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Du* thao Luat nhap canh, xuat canh., cu* tru
cua ngiroi nirtfc ngoai tai Viet Nam

Thuc hien Nghi quyet s6 20/2011/QH13 cua Quoc hoi ve" Chuong trinh
xay dung luat, phap lenh cua Quoc hoi nhiem ky khoa XIII va sir phan cong
cua Thu tuong Chinh phu (Quyet dinh s6 1229/QD-TTg ngay 07/9/2012), Bo
Cong an chu tri, phoi hop vai cac Bo, nganh lien quan xay dung Du an Luat

*nhap canh, xuat canh, cu tru cua ngudi nuac ngoai tai Viet Nam. Du thao
Luat nay dugc xay dung vai noi dung sau:
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I. B6 cue dy thao Luat nhap canh, xuat canh, cir trii cua ngiroi
nirac ngoai tai Viet Nam
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Du thao Luat co 07 chucmg va 38 dieu, vai bo cue nhu sau:

1. Chuong I. Nhung quy dinh chung: gom 06 dieu, tir Dieu 1 den Dieu
6 quy dinh ve pham vi dieu chinh; doi tuong ap dung; nguyen tac nhap canh,
xuat canh, cu tru; giai thich tir ngu; cac hanh vi bi nghiem cam; thu hoi, huy
bo giay ta co gia tri nhap canh, xuat canh, cu tru tai Viet Nam.

2. Chuong II. Nhap canh: gom 9 dieu, tu Dieu 7 den Dieu 15 quy dinh
ve dieu kien nhap canh; cac truong hop chua cho nhap canh; tham quyen
chua cho nhap canh thai han, gia tri, ky hieu, loai thi thuc; cap thi thuc a
nuac ngoai; cap thi thuc a trong nuac, cap thi thuc tai cua khau quoc te; thai
han su dung thi thuc; qua canh.

3. Chuong III. Xuit canh: gom 03 dieu, tu Dieu 16 den Dieu 18 quy
dinh ve dieu kien xuat canh; tarn hoan xuat canh; tham quyen tarn hoan xuat canh.

4. Chuong IV. Cu tru: gom 02 muc, 09 dieu, tu Dieu 19 den Dieu 27
quy dinh ve tarn tru cua nguoi nuac ngoai; the tarn tru; cac truong hop dugc
cap the tarn tru; dieu kien va tham quyen cap the tarn tru; cac truong hop dugc
xet cho thuong tru; dieu kien, tham quyen xet cho thuong tru; thu tuc giai
quyet cho thuong tru; the thuong tru; viec thuong tru cua nguai nuac ngoai.

5. Chuong V. Quyen, trach nhiem cua nguoi nuac ngoai, ca quan, to
chuc, ca nhan mod, bio lanh nguai nuac ngoai nhap canh, xuat canh, cu tru tai
Viet Nam: gom 03 di6u, tu Di6u 28 din Dieu 30 quy dinh ve quyen, trach
nhiem cua nguai nuac ngoai; quyen, trach nhiem cua ca quan, to chuc, ca
nhan trong linh vuc xuat nhap canh; trach nhiem cua ca so luu tru.

6. Chuong VI. Quan ly nha nuac ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua
nguai nuac ngoai tai Viet Nam: g6m 05 dieu, tu Dieu 31 den Dieu 35 quy



dinh quan ly nha nuac ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai
tai Viet Nam; trach nhiem cua Bo Ngoai giao, Bo Quoc phong, Bo Tai chinh
va Uy ban nhan dan tinh, thanh pho true thuoc Trung uong,

7. Chuong VII. Dieu khoan thi hanh: gom 03 dilu, tu Dieu 36 den Bieu
38: quy dinh dieu khoan chuyen tiep; hieu luc thi hanh; huong dan thi hanh.

II. Nhmig noi dung cff ban cua dtr thao Luat nhap canh, xuat canh,
cir tru cua ngircri nirac ngoai tai Viet Nam

Noi dung du thao Luat nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac
ngoai tai Viet Nam da ke thua nhung quy dinh cua Phap lenh so 24/1999/PL-
UBTVQH10 ngay 28/4/2000 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi v£ nhap canh,
xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam con phu hop. Mat khac,
da dua mot so quy dinh mai vao du thao nham khac phuc nhung ton tai, han
che trong cong tac quan ly nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai
tai Viet Nam. Du thao Luat the che hoa chu truong, chinh sach doi mai tang
cuong hop tac kinh te quoc te cua Dang va Nha nuac; thuc hien Nghi quyet
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Trung uong ve Chien luge xay dung va hoan
thien he thong phap luat Viet Nam den nam 2010, dinh huong den nam 2020.

Du thao Luat co cac noi dung chinh nhu sau:

1. Chuong I. Nhung quy dinh chung

- Du thao Luat quy dinh r5 ve pham vi dieu chinh, doi tugng ap dung;
cac nguyen tac ca ban ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai
nhu: phai tuan thu quy dinh cua phap luat Viet Nam ve nhap canh, xuat canh,
cu tru; nguai nuac ngoai nhap canh, xuat canh, cu tru tai Viet Nam chi dugc
su dung mot ho chieu hoac giay ta co gia tri thay ho chieu; phai dugc ca
quan, to chuc, ca nhan tai Viet Nam mai, bao lanh; trinh tu, thu tuc nhap
canh, xuat canh, cu tru cho nguai nuac ngoai tai Viet Nam phai bao dam chat
che, cong khai, minh bach, thuan tien.

So vai cac van ban phap luat hien hanh, du thao Luat quy dinh ro hon
cac nguyen tac ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet
Nam (Dieu 3).

- De bao dam tinh minh bach, cong khai va phu hop vai thong le quoc
te, du thao Luat cung da quy dinh nhung hanh vi bi nghiem cam nhu: can tra
nguai nuac ngoai va ca quan, to chuc, ca nhan co lien quan thuc hien quyen,
trach nhiem trong ITnh vuc nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai
tai Viet Nam; tu dat ra thu tuc, giay ta, le phi trai vai quy dinh cua Luat nay
va luat khac co lien quan; su dung giay ta gia de nhap canh, xuat canh, cu tru
Viet Nam; cung cap thong tin gia lien quan den nhap canh, xuat canh, cu tru
cua nguai nuac ngoai cho ca quan chuc nang hoac bao chi; nhap canh, xuat
canh, cu tru tai Viet Nam vai muc dich chong nuac Cong hoa xa hoi chu
nghla Viet Nam va nuac thu ba; xam hai quyen va loi ich chinh dang cua ca
quan, to chuc, ca nhan tai Viet Nam (Dieu 5).



2. Chuong II. Nhap canh

- Du thao quy dinh cu thi v§ di£u kien nhap canh (Dieu 7); cac truong
hop chua cho nhap canh (Dieu 8); tMm quyen chua cho nhap canh (Dieu 9);
ky hieu, thai han, gia tri thi thuc (Di£u 10); cap thi thuc a nuac ngoai (Dieu
11); cap thi thuc a trong nuac (Diiu 12); cap thi thuc tai cua khau quoc te
(Dieu 13); qua canh (Dieu 14).

- Du thao Luat quy dinh thi thuc co cac ky hieu khac rihau, phu hop vai
muc dich nhap canh cua nguai nuac ngoai va khong dugc chuyen doi (khoan
1 Dieu 9) thi hien each phan loai thi thuc khoa hoc han han so vai Phap lenh
quy dinh thi thuc co hai loai: thi thuc co gia tri mot Ian va thi thuc co gia tri^ j • * P i • • ^-j

nhieu Ian. Cu the la:

+ Viec quy dinh thi thuc khong dugc chuyen doi xuat phat tu tinh hinh
thuc te nham ngan ngua tinh trang nguai nuac ngoai nhap canh loi dung vao
du lich nhung hoat dong vai muc dfch khac nhu: day hoc, lao dong gay phuc
tap cho cong tac quan ly va cung phu hop vai phap luat ve xuat nhap canh cua
cac nuac tren the giai.

+ Quy dinh thi thuc co cac ky hieu khac nhau, phu hop vai muc dich
nhap canh. Cac ky hieu thi thuc va dieu kien cap thi thuc se gan vai tung muc
dfch nhap canh. cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam nhu: dau tu,
thuong mai, du lich, lao dong, hoc tap... nham xac dinh ca sa phap ly cu the
han cho cong tac quan ly nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai
dac biet la thong ke nha nuoc trong ITnh vuc nay,
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+ Quy dinh nguai dung dau ca quan co tham quyen cap thi thuc Viet
Nam a nuac ngoai dugc quyen cap thi thuc co thai han khong qua 30 ngay
cho nguai nuac ngoai nhap canh du lich hoac viec rieng khac trong truong
hop chua co su dong y cua Cue Quan ly xuat nhap canh nham trao quyen chu
dong cho ca quan nay trong cap thi thuc vi ly do doi ngoai hoac nhan dao.

3. Chuong III. Xu§t canh

Du thao Luat quy dinh cu thi: di^u kien xuat canh (Dieu 15); cac
truong hop tarn hoan xuat canh (Dieu 16); tham quyen tarn hoan xuat canh,
giai toa tarn hoan xuat canh (Dieu 17).

4. Chuong IV. Tarn tru

- Ve the tarn tru: quy dinh the tarn tru co thai han tu 01 din 05 nam va
khong dugc gia han (Dieu 19); b6 sung quy dinh cu th§ cac truong hop dugc
xet cap the tarn tru (Dieu 20). So vai quy dinh Men hanh, thai han t6i da cua
the tarn tru dugc nang tu 03 nam thanh 05 nam. Viec quy dinh the tarn tru co
thai han tu 01 den 05 nam phu hop vai thuc ti, thi hien su uu dai d6i vai
nguai nuac ngoai vao diu tu tai Viet Nam, thanh vien Hoi dong thanh vien
cong ty trach nhiem hiru han, thanh vien Hoi dong quan tri cong ty co phan,
nguai dai dien theo phap luat cua doanh nghiep, nguai dung dau van phong
dai dien, chi nhanh thuong nhan nuac ngoai tai Viet Nam...



- Ve thuong tru: bo sung quy dinh ve dieu kien nhu da tarn tru tai Viet
Nam lien tuc tu 03 nam tra len, co nha a, viec lam, thu nhap on dinh tai Viet
Nam (dilm c, d khoan 1 Dilu 24); tham quyen xet cho thuong tru (khoan 2
Di§u 24); tham quyen va thai han giai quyet cho thuong tru (Dieu 25). So vai
Phap lenh, du thao Luat quy dinh cu th§ han nham dam bao tinh kha thi cua
viec cho nguai nuac ngoai thuong tru, the thuong tru dugc quy dinh khong cp
thai han va dinh ky 05 nam nguai nuac ngoai phai den ca quan quan ly xuat
canh Cong an tinh, thanh pho true thuoc Trung uong noi thuong tru de trinh
dien (truac day quy dinh dinh ky 03 nam nguai nuac ngoai thuong tru phai
lam thu tuc doi the),

5, Chuong V. Quyen, trach nhiem cua nguai nuac ngoai, ca quan, to
chuc, ca nhan mod, bao lanh nguai nuac ngoai nhap canh, xuat canh, cu tru tai
Viet Nam.

- Quy dinh cu the cac quyen cua nguai nuac ngoai nhu: nguai nuac
ngoai tarn tru tu 06 thang tra len dugc bao lanh nguai nuac ngoai la cha, me,
va, chong, con vao Viet Nam tham; nguai nuac ngoai vao Viet Nam lam viec
tu 01 nam tra len dugc mod, bao lanh cho vg, chong, con duai 18 tudi vao
Viet Nam tham hoac song cung neu dugc ca quan, to chuc, ca nhan mm, bao
lanh dong y; nguai nuac ngoai vao Viet Nam hoc tap dugc mai, bao lanh cho
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cha, me, vg, chong, con tham neu dugc sir dong y cua ca sa dao tao; trong
thai gian tarn tru tai Viet Nam dugc phep ket hop tham quan, du lich, tham
than (khoan 1 Bi£u 28).

- Quy dinh nghia vu cua nguai nuac ngoai nhu: tuan thu phap luat cua
Viet Nam; hoat dong tai Viet Nam phai phu hop vai muc dich xin nhap canh
va quy dinh cua phap luat Viet Nam ve Imh vuc, nganh nghe hoat dong; neu
hoc tap, thuc tap tai Viet Nam khong dugc ket hop lao dong co thu nhap; vao
Viet Nam lam viec phai co giay phep lao dong cua ca quan quan ly nha nuac
ve lao dong truac khi nhap canh Viet Nam (khoan 2 Di6u 28),
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- Quy dinh quyen cua ca quan, to chuc, ca nhan: dugc true tiep mai,

bao lanh nguai nuac ngoai vao Viet Nam; cong dan Viet Nam thuong tru a
trong nuac dugc bao lanh nguai nuac ngoai la cha, me, vg, chong, con, anh,
chi, em ruot vao Viet Nam tham, vai thai gian moi Ian khong qua 90 ngay;
dugc bao lanh cho nguai nuac ngoai la cha de, me de, vg, chong, con de
thuong tru tai Viet Nam (khoan 1 Die\i 29).

- Quy dinh trach nhiem cua ca quan, to chuc, ca nhan: chiu trach ve
hoat dong cua nguai nuac ngoai theo dung muc dich nhap canh trong thai
gian tarn tru tai Viet Nam; lam thu tuc xin phep ca quan quan ly nha nuac ve
nganh, llnh vuc quy dinh phai xin phep, truoe khi mai, bao lanh nguai nuac
ngoai nhap canh Viet Nam de hoat dong trong cac nganh, ITnh vuc do; bao
darrUai chinh va cong tac vai ca quan nha nuac cua Viet Nam giai quylt cac
su co phat sinh doi vai nguai nuac ngoai (khoan 2 BiSu 29).



- Quy dinh trach nhiem cua ca sa liru tru: doi vai khach san phai noi
mang may tinh vai ca quan quan ly xuat nhap canh dia phuong de nhap,
truyen thong tin khai bao tarn tru (khoan 1 Dieu 30); doi vai nha rieng cua
cong dan Viet Nam dugc phep cho nguai nuac ngoai liru tru phai true tiep
hoac huong dan nguai nuac ngoai khai bao tarn tru vai ca quan quan ly xuat
nhap canh dia phuong thong qua Cong an phuong, xa, thi tran (khoan 2 Bleu 30).

So vai cac van ban hien hanh, du thao Luat quy dinh ro hon ve quyen
va trach nhiem cua nguai nuac ngoai tarn tru, thuong tru; ve quyen va trach
nhiem cua ca quan, to chuc va ca nhan mod, bao lanh nguai nuac ngoai nhap
canh Viet Nam; ve trach nhiem cua cac ca sa lun tru. Viec quy dinh nay gulp
nguai nuac ngoai, cac ca quan, to chuc, ca nhan nhan thuc ro hon quyen lai
cua minh, dong thai nang cao trach nhiem trong viec tuan thu cac quy dinh
cua Luat ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam.

6. Chuang VI. Quan ly nha nuac ve nhap canh, xuat canh, cu tru cua
nguai nuac ngoai.

- Quy dinh ro Chinh phu thong nhat quan ly nha nuac ve nhap canh,
xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam; Bo Cong an chiu trach
nhiem truac Chinh phu thuc hien quan ly nha nuac ve nhap canh, xuat canh,
cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam (khoan 2 Dieu 31).

- Quy dinh tham quyen, trach nhiem cua Bo Ngoai giao: true tiep thuc
hien mot so hoat dong quan ly nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac
ngoai thuoc dien dugc huong quyen iru dai, mien tru ngoai giao, lanh sir; phoi
hop vai Bo Cong an thuc hien cac hoat dong quan ly nha nuac ve nhap canh,
xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam (Dieu 32);

- Quy dinh tham quyen, trach nhiem cua Bo Quoc phong: phoi hop voi
Bo Cong an thuc hien cac hoat dong quan ly nha nuac ve nhap canh, xuat
canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai Viet Nam; kiem soat xuat nhap canh tai
cac cua khau theo quy dinh cua Chinh phu; cap, sua doi, bo sung, huy bo cac
loai thi thuc, cap chung nhan tarn tru theo huong dan hoac uy quyen cua Bo
Cong an; chi dao lire luong Bo doi Bien phong phoi hop voi ca quan quan ly
xuat nhap canh Bp Cong an xu ly cac hanh vi vi pham phap luat ve xuat nhap
canh (Dieu 33).

- Quy dinh tham quyen, trach nhiem cua Bo Tai chinh: de xuat Chinh
phu ban hanh hoac ban hanh theo tham quyen cac quy dinh muc le phi cap
cac loai giay to nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuoc ngoai tai Viet
Nam; huang din thuc hien che do thu, npp, quan ly va su dung tien le phi thu
dugc tu viec cap cac loai giay to nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac
ngoai tai Viet Nam (Dieu 34).

- Quy dinh tham quyln, trach nhiem cua Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho true thuoc Trung uong: to chuc thuc hien thong nhat cac quy dinh ve
nhap canh, xuat canh, cu tru cua nguai nuac ngoai tai dia phuong theo quy
dinh cua Luat nay; chi dao cong tie ph6i hop giua cac nganh, cac cap thuoc
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dia phuong ve quan ly nhap canh, xuat canh, cu tru cua ngudi nuac ngoai; to
chuc thanh tra, kilm tra viec thuc hien cac quy dinh phap luat ve nhap canh,
xuat canh, cu tru cua ngudi nuac ngoai tai Viet Nam; chi dao cac nganh, cac
cap a dia phuong thuc hien cong tac tuyen truyen, pho bien phap luat ve nhap
canh, xuat canh, cu tru cua ngudi nuac ngoai tai Viet Nam (Dieu 35).

Cac quy dinh trong Chuong nay xac lap ca sd phap ly de thuc hien
thong nhat, chat che hon ca che quan ly nha nuac ve nhap canh, xuat canh, cu
tru cua nguai nude ngoai tai Viet Nam.

7. Chuong VII. Dieu khoan thi hanh: quy dinh dieu khoan chuyen tiep
(Dieu 36); hieu lire thi hanh (Dieu 37) va hudng din thi hanh (Dieu 38).

Tren day la noi dung thuyet minh ve cac dieu, khoan cua Du thao Luat
nhap canh, xuat canh, cu tru cua ngudi nude ngoai tai Viet Nam./.
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