BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
— Ddgc lap - Ty do - Hanh phic

Ha Ngi, ngay thang 6 nam 2013

THUYET MINH
Dw thdo Luat nhdp canh, xuat cinh, cw tri
cia nguwoi nwde ngoai tai Viét Nam

Thye hién Nghi quyét s6 20/2011/QH13 cia Qudc hdi vé Chuong trinh
xfy dung luat, phap Iénh ctia Qudc hoi nhiém ky khoa XIII va su phén cong
ctia Thu tuéng Chinh pht (Quyét dinh s6 1229/QB-TTg ngay 07/9/2012), Bd
Cong an chu tri, phoi hop véi cac Bo, nganh lién quan xdy dung Du 4n Luat
nhap canh, xuét canh, cu tri cla nguoi nudc ngoai tai Viét Nam. Dy thao
Luat nay dugc xay dung véi ndi dung sau:

A > ~ ~ > A - - - )
I. Bo cuc du thao Luat nhap canh, xuat canh, cw tri cua nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam

Du thao Luat ¢6 07 chuong va 38 diéu, véi bd cuc nhu sau:

1. Chuong L. Nhitng quy dinh chung: gbm 06 diéu, tir Dieu 1 dén Piéu
6 quy dinh vé pham vi diéu chinh; d6i tugng ap dung; nguyén tac nhép canh,
Xuat canh, cu tra; giai thich tr nglt; cac hanh vi bi nghiém cam; thu hoi, hay
bo gidy t&r c6 gia tri nhap canh, xuét canh, cu tra tai Viét Nam.

2. Chuong II. Nhap canh: gbm 9 diéu, tir Piéu 7 dén Diéu 15 quy dinh |
vé diéu kién nhép canh; céc trucmg hop chua cho nhap canh; thim quyén
chua cho nhap canh thoi han, gia tri, ky hiéu, loai thi thuc; ucap thi thuc ¢
nudce ngoai; cap thi thuc ¢ trong nudc, cap thi thuc tai ctra khau quoc té; thoi
han str dung thi thuc; qua canh.

3. Chuong III. Xuét canh: gém 03 diéu, tir Bleu 16 dén Pidu 18 quy
dinh vé didu kién xuét canh; tam hofin xuét canh; thAm quyén tam ho@n xuat canh.

4. Chuong IV. Cu tri: gdm 02 muc, 09 diéu, tir Pidu 19 dén Piédu 27
quy dinh vé tam trGl cia ngudi nude ngoai; thé tam trd; cac truong hop duoc
cap thé tam tri; diéu kién va thdm quyén cap thé tam tr(; cac truong hop duge
xét cho thuong tri; diéu kién, thAm quyén xét cho thudng tri; thu tuc giai
quyét cho thuong tri; thé thuong trii; viée thudng trii clia ngudi nude ngoai.

5. Chwong V. Quyén, trach nhiém clia ngudi nuéc ngoai, co quan, t6
chire, ca nhan moi, bao lanh nguoi nudce ngoai nhép canh, Xuat canh, cu trd tai
Viét Nam: gdm 03 diéu, tir Didu 28 dén Piéu 30 quy dinh vé quyen trach
nhiém cua ngudi nudc ngoai ; quyén, trdch nhidm cua co quan, t6 chirc, cd
nhan trong linh vuc xuat nhap canh; trach nhiém cia co s& luu tri.

6. Chuong VI. Quan ly nha nudc vé nh@p canh, xuét canh, cu tru cua
nguol nudc ngoal tai Viét Nam: gdm 05 didu, tr Piéu 31 dén Piéu 35 quy



dinh quéan 1y nha nuéc vé nhép canh, xuét canh, cu trii clia ngudi nudc ngoai
tal Viét Nam; trach nhiém ctia B Ngoai giao, B9 Qubc phong, Bo Tai chinh
va Uy ban nhan dén tinh, thanh ph true thude Trung wong.

7. Chuong VIL Piéu khoan thi hanh: gdm 03 didu, tir Diéu 36 dén Diéu
38: quy dinh diéu khoan chuyeén ti€p; hiéu lyc thi hanh; hudng dan thi hanh.

IL. Nhitng ni dung co' ban ciia di thao Luéit nhip canh, xuit canh,
cu tru cia nguoi nwde ngoai tai Viét Nam

Noi dung du thao Luat nhép canh, xuét canh, cu tri cia nguoi nude
ngodi tai Viét Nam da ké thira nhiing quy dinh ctia Phép 1énh s6 24/1999/PL-
UBTVQH10 ngay 28/4/2000 ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi vé nhép canh,
Xuét canh, cu trt cia nguoi nude ngoai tai Viét Nam con phu hop. Mat khac,
da dwa mot s6 quy dinh méi vao du thao nhidm khéc phuc nhing ton tai, han
ché trong cong téc quan 1y nhap canh, xuat canh, cu tra ciia ngudi nude ngodi
tai Viét Nam. Dy thao Luét the ché ho4 chu truong, chinh sach d6i méi tang
cuong hop téc kinh t& qubc té cua bang va Nha nudc; thuc hién Nghi quyét
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cia Trung wong vé Chién lugc xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng dén nam 2020.

Dy thao Ludt ¢6 cac ndi dung chinh nhu sau:
1. Chuong I. Nhitng quy dinh chung

- Dy thao Luat quy dinh rd vé pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung;
cac nguyén tic co ban vé nhap canh, Xuét canh, cu tru cua nguoi mro‘c ngoai
nhu: phai tudn thi quy dinh cua phéap lugt Viét Nam v& nhép canh, xuét canh,
cur tri; ngudi nude ngoai nhép canh, xuét canh, cu tra tai Viét Nam chi duogc
su dung mdt ho chidu hodc gidy to c6 gla trj thay ho chiéu; phai duoc co
quan, t6 chirc, c4 nhan tai Viét Nam moi, béo lanh; trinh ty, thd tuc nhép
canh, xuét canh, cu trt cho ngudi nude ngoai tai Viét Nam phai bao dam chit
ché, cong khai, minh bach, thuén tién.

So v6i cdc van ban phép ludt hién hanh, du thédo Ludt quy dinh 16 hon
cac nguyén tic vé nhép canh, xuét canh, cu tri ciia ngudi nude ngoal tai Viet
Nam (Piéu 3).

- Pé bao dam tinh minh bach, cong khai va phu hop v6i thong 1¢ quoc
té, du théo Ludt ciing dd quy dinh nhitng hanh vi bi nghiém cém nhu: can tro
ngudi nudc ngoai va co quan, t6 chirc, ca nhéan c¢o lién quan thyc hién quyén,
trach nhiém trong linh vuc nhap canh, Xuét canh, cu trii ciia ngudi nudc ngoa
tai Viét Nam; ti dit ra tha tuc, gidy to, 16 ph1 trdi v&i quy dinh cta Ludt nay
va luat khéc c6 lién quan; sir dung gidy to gia dé nhap canh, Xuat canh, cu tra
Viét Nam; cung cap thong tin gia lién quan dén nhap canh, xudt canh, cu tra
clia ngudi nude ngoai cho co quan chirc nang hodc bao chi; nhép canh, xuét
canh, cu tra tai Viét Nam voi muc dich ch0ng nudec Cong hoa x@ hoi chu
nghia Viét Nam va nudc thir ba; xam hai quyén va loi ich chinh ddng cta co
quan, td chirc, c4 nhan tai Viét Nam (Biéu 5).



2. Chwong I1. Nhép canh

- Du th&o quy dinh cu thé vé diéu kién nhap canh (Diéu 7); céc truong
hop chua cho nhép canh (Pidu 8); tham quyen chua cho nhap céanh (D1eu 9);
ky hiéu, thoi han, gia tri thi thuc (Dleu 10); cép thi thuc & nudc ngoal (Dleu
11); cép thi thuc & trong nudce (Piéu 12); cép thi thuc tai cira khéu quoc té
(Piéu 13); qué canh (Piéu 14).

- Du thao Luét quy dinh thi thue ¢6 cée ky higu khac nhau, phu hop vai
muc dich nhap canh cua ngudi nudc ngoai va khdng duge chuyén ddi (khoan
1 Didu 9) thé hién cach phén loai thi thuc khoa hoc hon hin so v&i Phép 1énh
quy dinh thi thue co hai loai: thi thuc c¢6 gia tri mot lan va thi thue c6 gia tri
nhiéu 1an. Cu thé 1a:

+ Viéc quy dinh thi thuc khong dugc chuyén dbi xuit phét tir tinh hinh
thye t& nhdm ngan ngira tinh trang ngudi nuée ngoai nhap canh loi dung vao
du lich nhung hoat déng v6i muyc dich khdc nhu: day hoc, lao dong géy phirc
tap cho cong tac quan I va ciing phit hop véi phép luat vé xudt nhap canh cia
céc nude trén thé gidi.

+ Quy dinh thi thuc c6 cac ky. hiéu khac nhau, phu hop vé1 muc dich
nhap canh. Cac ky hiéu thi thuc va didu kién cap thi thuc s& gén voi ting muc
dich nh@p canh, cu tri cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nhu: dau tu,
thuong mai, du lich, lao ddng, hoc tap... nhim xac dinh co s& phap 1y cu thé
hon cho cong tac quan ly nhap canh, xudt canh, cur tri cta ngudi nude ngodi
ddc biét 12 thong ké nha nuéc trong linh vuce nay.

+ Quy dinh nguoi ding dau co quan cé thim quyén cé‘ip thi thuc Viét
Nam & nudc ngoai duge quyén cép thi thyc ¢d thoi han khéng qui 30 ngay
cho ngudi nude ngoai nhp canh du lich hodc vi€e riéng khdc trong trudng
hop chua cé su dong ¥ cia Cuyc Quan ly xuéit nhdp canh nham trao quyén chu
dong cho co quan nay trong cap thi thye vi 1y do ddi ngoai hoic nhén dao.

3. Chuong IITI. Xuét canh

Dy théao Luét quy dinh cu thé: didu kién xuat canh (Piéu 15); cac
truong hop tam ho@n xuat canh (Pidu 16); thim quyén tam ho#n xuét canh,
gidi toa tam hoan xuét canh (Piéu 17).

4. Chuong IV. Tam tri

- V& thé tam tru: quy dinh thé tam tr c6 thoi han tir 01 dén 05 nam va
khong duoc gia han (Dleu 19); bd sung quy dinh cu thé cac truong hop duge
xét cap thé tam tri (Piéu 20). So vé6i quy dinh hién hanh, thoi han t8i da cia
thé tam tra dugc nang tir 03 na&m thanh 05 ndm. Vigc quy dinh thé tam trd c6
thoi han tir 01 dén 05 ndm phi hop véi thyc 8, thé hién sy wu dai déi véi
ngudi nuée ngoai vao dau tr tai Viét Nam, thanh vién Hoi dong thanh vién
cong ty trach nhiém hiru han, thanh vién Hoi ddng quan tri cdng ty cb phan,
nguoi dai dién theo phép luét cta doanh nghiép, ngudi dung dau van phong
dai dién, chi nhanh thuong nhan nuée ngoai tai Viét Nam. .



- V& thudng tri: bd sung quy dinh vé diéu kién nhu d3 tam tri1 tal VIEt
Nam lién tuc tir 03 ndm trd l€n, c6 nha 6, viéc lam, thu nhap on dinh tai Viét
Nam (diém ¢, d khoan 1 Piéu 24); thdm quven xét cho thudng tri (khoan 2
‘Didu 24); thém quyén va thoi han giai quyet cho thuong tra (Diéu 25). So vdi
Phap Iénh, du thao Luat quy dinh cu thé hon nhim dam bao tinh kha thi cla
viéc cho ngudi nudc ngoai thuong trt1, thé thuong tra duge quy dinh khodng co
thoi han va dinh ky 05 nam nguoi nudc ngoai phai dén co quan quéan ly XUt
canh Chng an tinh, thanh phd truc thuge Trung wong noi thudng tri dé trinh
dién (truée day quy dinh dinh ky 03 nim ngudi nude ngoai thuong tri phai
lam tha tuc doi thé).

5. Chuong V. Quyén, trach nhidm clia ngudi nude ngoai, co quan, t6
chtre, ¢4 nhan moi, bao 1anh ngudi nude ngoai nhap canh, xudt canh, cu tra tai
Viét Nam.

- Quy dinh cu thé céc quyén ctia ngudi nudc ngodi nhw: ngudi nude
ngodi tam tru tir 06 thang trd lén dugc bao lanh ngu'ﬁri nude ngoai la cha, me,
v(, chdng, con vao Viét Nam thim; ngudi nude ngoai vao Vigt Nam lam viéc
ta 01 ndm trd [én duge moi, bao lanh cho vg, chong, con dudi 18 tudi vao
Viét Nam thim hoic sbng ciing néu duoc co quan, t chirc, ¢ nhan mdi, bao
13nh ddng ¥; ngudi nudc ngoai vao Viét Nam hoc tap dugc moi, bao 1anh cho
cha, me, vo, chong, con thim néu dugc su dong y cla co s¢ dao tao; trong
thoi gian tam tra tai Viét Nam duogc phép két hop tham quan, du lich, thim
than (khoan 1 Didu 28).

- Quy dinh nghfa vu clia nguéi nude ngoai nhu: tudn thu phap luét cua
Viét Nam; hoat dong tai Vit Nam phai phu hop véi muc dich xin nhép canh
va quy dinh ctia phép ludt Viét Nam v& linh vuc, nganh nghé hoat dong; néu
hoc tép, thuc tap tai Viét Nam khong duoc két hop lao dong c6 thu nhap; vao
Viét Nam lam viéc phai c6 gidy phép lao déng cia co quan quéan ly nha nudce
vé lao dong trude khi nhap canh Viét Nam (khoan 2 Piéu 28).

- Quy dinh quyén cta co quan, td chirc, ca nhan: duoc truc tiép mdi,
bao lanh nguoi nudc ngoai vao Viét Nam; cong din Viét Nam thuong tra o
trong nudc duoc bao 1anh nguoi nude ngoai 1a cha, me, vo, chong, con, anh,
chi, em rugt vao Viét Nam tham, vdi thoi gian mdi 14n khong qua 90 ngay;
duge béo 1anh cho ngudi nude ngodi 13 cha dé, me dé, vo, chong, con dé
thuong trii tai Viét Nam (khoan 1 Didu 29).

- Quy dinh trach nhiém cia co quan, t6 chiic, c4 nhén: chiu tréch vé
hoat dong cia ngudi nude ngoai theo dang muc dich nhip canh trong thoi
gian tam tra tai Viét Nam; lam thi tyc xin phép co quan quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vuc quy dinh phai xin phép, trude khi moi, bao lanh ngudi nude
ngodi nhip canh Viét Nam dé hoat déng trong cdc nganh, linh vue do; bao
dam tai chinh va cdng tac v6i co quan nha nude cia Viét Nam giai quyet cac
su ¢b phét sinh déi v&i ngudi nuée ngoai (khoan 2 Diéu 29).



- Quy dinh trach nhiém cua co s¢ luu tra: déi véi khéch san phai ndi
mang may tinh v&i co quan quan ly xuét nhdp canh dia phuong dé nhap,
truyen théng tin khai bao tam tr (khoan 1 Piéu 30); ddi véi nha riéng cua
cong dan Viét Nam dugc phép cho nguoi nude ngoai luu tri phai truc tlep
ho#c huéng din ngudi nude ngoai khai bao tam tra véi o quan quan ly Xuat
nhép canh dia phuong thong qua Céng an phuong, x4, thi trdn (khoan 2 Diéu 30).

So voi cac van ban hi¢n hanh, du thao Ludt quy dinh 15 hon vé quyén
va trach nhiém cua nglrorl nudc ngoai tam tru, thudng tri; \C quyen va trach
nhiém cta co quan, to chirc va ca nhan moi, bao lanh ngudi nude ngoai nhap
canh Viét Nam; vé trach nhiém cua cdc co s¢ luu tru. Viée quy dinh nay giap
nguoi nuoc ngoal cac co quan, t chirc, c4 nhan nhéan thitc rd hon quyén loi
cua minh, dong thoi néng cao trach nhiém trong viée tuan thi cdc quy dinh
cua Ludt vé nhap canh, xuét canh, cur tri clia nguoi nude ngoai tai Viét Nam.

6. Chuong VI. Quéan Iy nha nudc vé nhip canh, xuét canh, cu tra cua
nguol nudc ngoai.

- Quy dinh & Chinh phti théng nhét quan 1y nha nudc vé nhip canh,

Xuét canh, cu tr cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; B Cong an chiu trach

nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan Iy nha nudc vé nhap canh, xuat canh,
cu tru cia nguoi nude ngoai tai Viét Nam (khoan 2 Diéu 31).

- Quy dinh thdm quyérn, trach nhiém cua Bo Ngoai giao: truc tlep thuc
hién mot s6 hoat ddng quan 1y nhép cénh, xuat canh, cu trd cia ngudi nude
ngoai thude dién duge hudng quyén wu dai, mién trir ngoai giao, lénh sy; phéi
hop v6i B Cong an thuc hién céc hoat dong quan 1y nha nude vé nhép canh,
xuat canh, cu tri ciia nguodi nudce ngoai tai Viét Nam (Piéu 32);

- Quy dinh thim quyén, trach nhiém cta B§ Quéc phong: phdi hop véi
B6 Cong an thyc hién cac hoat dong quan ly nha nudc vé nhap canh, Xudt
canh, cu tra ciia nguoi nude ngoai tai Viét Nam; kiém soét xuét nhap canh tai
céc cira khiu theo quy dinh ctia Chinh phu; cp, sira dbi, bd sung, huy bo cac
loai thi thuc, cép ching nhan tam tra theo huéng din hozc uy quyén cua Bo
Cong an; chi dao luc lugng Bo doi Bién phong phdi hop véi co quan quan ly
xuat nhip canh B Céng an xt 1 céc hanh vi vi pham phép ludt vé xuat nhap
canh (DPiéu 33).

- Quy dinh thim quyén, trach nhiém cua By Tai chinh: dé xuat Chinh
phu ban hanh hodc ban hanh theo thdm quyén céc quy dinh muc 1& phi cp
céc loai gidy to nhdp canh, xuat canh, cu tru cua ngudi nudc ngoal tai Vigt
Nam; hu’(mg dan thuc hién che d6 thu, ndp, quan Iy va sir dung tién 18 ph1 thu
dugc tir viée cép céc loai gidy t& nhap canh, xuat canh, cu tri clia ngudi nude
ngoai tai Viét Nam (Didu 34).

- Quy dinh thdm quyén, trich nhiém cta Uy ban nhén dén tinh, thanh
phé truc thugc Trung wong: td chirc thuc hién thong nhét céc quy dinh vé
nhap canh, xuat canh, cu tri clia ngudi nude ngoal tai dia phuong theo quy
dinh ctia Luat nay; chi dao cdng tac phdi hop gitta céc nganh, céc cap thudc
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dia phuong vé quén 1y nhép cénh, xuat canh, cu tri ctia ngudi nude ngoai; td
chuc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé nhép canh,
xuat canh, cu trd cta nguoi nude ngoai tai Viét Nam; chi dao cac nganh cac
cap O dia . phuong thuce hién cong tac tuyén truyén, phd bién phép luét vé nhap
canh, xuét canh, cv trd clia ngudi nude ngoai tai Vidt Nam (Diéu 35).

Céc quy dinh trong Chuong nay xéc 1ap co s¢ phép ly dé thyc hién
théng nhat, chit ch& hon co ché quén 1y nha nude vé nhap canh, xudt canh, cu
tru clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam.

7. Chuong VII. Didu khoan thi hanh: quy dinh diéu khoan chuyén tiép
(Piéu 36); hiéu luc thi hanh (Piéu 37) va huong dan thi hanh (Diéu 38).

Trén day 1a noi dung thuyét minh vé cdc didu, khoan ctia Dy théo Luét
nhép canh, xuat canh, cu tri clia ngudi nude ngoai tai Viét Nam./.
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