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BAO CAO PANH GIA TAC PONG
DU AN BQ LUAT LAO PONG (SUA POY)

1. XAC PINH VAN BE TONG QUAT
1. BSi canh ban hanh B luit Lao ddng sira dbi
1.1. Thyc trang va két qua:

B6 luat lao dong cua Nudc cdng hoa x3 hdi chu nghia Viét Nam da dugce
Quéc hoi Khoa IX, ky hop thir 5 théng qua ngay 23 thang 6 nim 1994 va c6 hifu
luc thi hanh ké tir ngdy 01 thang 01 ndm 1995 (dén nay da qua 3 lan sira doi). bay
1a vén ban phép lugt vé lao dong b gia tri phap ludt cao nhat tir truéc dén nay, cd
" pham vi diéu chinh rfng, bao gdm quan hé lao déng va cac quan hé lién quan truc
tiép t6i quan hé lao dong. B6 luét lao dong ra d&i danh diu budc phat trién méi cua
phép lut lao dong & nudc ta trong viéc diéu chinh quan hé lao dong gitta nguoi lao
dong lam cong &n luong véi ngudi st dung lao dong va vai trd cia Nha nudc trong
quén 1y lao dong. '

Hién tai, Viét Nam da chuyén d5i tir nén kinh t& tap trung sang nén kinh té
thj trudmg dinh huéng xa héi chu nghia, va diéu nay d3 dem lai nhiéu thay do6i vé
quan hé lao dong. Chinh vi vay, mot sb quy dinh trong B luét hién hanh khéng
con phi hop véi déi ngil lao dong dang ngay cang ning ddng, co trinh d6 cao, véi
nhitng lao dong muén cé nhiéu quyén tr do duge thuong luong v&i ngudi sir dung
lao dong hon va véi chi su dung lao d0ng trong viéc néng cao tinh canh tranh
nhim dem lai loi ich cho ngudi tiéu dung.

Sé lugng céc vu dinh cong dang ting cho thiy co ché hién tai chua c6 kha
ning giai quyét thuong hrgng, hoa gidi gitta ngudi lao dong va chd sir dung lao
dong. Trong hau hét cac vu dinh cong, ¢o rit it cac vu duoc gidi quyét bing thuong
lwong, hoa gidi trude khi dinh c6ng ma thudng 1a thuong luong sau khi dinh cong
da xay ra. Piéu nay cho thiy hé théng hién hanh hoat dong khong hiéu qua trong
viée giai quyét trudce cic tranh chép. C6 mét sb nguyén nhan dan t6i thy trang nay,
va B0 luat Lao dong stra ddi can chi ra va giai quyét cac nguyén nhin nay.

Céc didu khoan quy dinh chung chung va khéng rd rang trong cAc phién ban

khac nhau cua B(‘p, lugt voi 3 13n sira dbi vao cac nam 2002, 2006 va 2007 gdy kho
khin trong viéc tiép thu, hiéu va thuc hién.

Ngoai ra, viéc téch céc ché dinh cta B ludt Lao dong dé ban hanh Ludt
chuyén nganh trong khi céc ndi dung ndy chua dugc kip thoi sira d6i trong B ludt
Lao dong, da gay ling ting trong qua trinh t6 chirc thyc hién.

B) Luat Lao dong hign hanh tap trung vao van d& bao vé nguoi lao dong
nhung lai it chi y dén viée can bing gifta mirc d3 linh hoat cua thj trudmg lao dng
v6i quyén clia ngudi lao dong. Trong mét thi trudng lao dong ning dong, tinh linh
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Hoat dong danh gia nay duge thyc hién theo phuong phap "Panh gia du bao
tac dong phap luat" — Tiéng Anh: "Regulatory Impact Assessment", viét t4t 1a RIA.
Phuong phép ndy dugc sir dung dé danh gid du bao tic dong clia viéc ban hanh méi
hodc su thay dbi hé thdng phap luat théng qua viéc sira dbi, bd sung cac quy dinh
phép lut hién hanh. Bing mét quy trinh chit chg, khoa hoc, c6 két hgp danh gia,
phn tich cac yéu t§ v& dinh tinh va dinh lugng, RIA dugc xem la phuong phap
hiéu qua dé xac dinh va dénh gié tac dong dy kién cia viéc thay dbi chinh sich va
phap luét. Béo céo RIA s& phén tich, danh gié tong thé vé cac loi fch, chi phi va rii
ro c6 thé xdy ra do tic dong truc tiép hodc gidn tiép cia mot dé xudt thay ddi phap
luat. Theo d6, cac phuong én lya chon khéc nhau s& cé du bao tic dong khac nhau,
tir 46, c6 thé dénh gia, so sénh d& x4c dinh phuong 4n duge xem 13 phi hop nhit,
tirc 12 phuong an it rii ro va chi phi nhit ma dem lai nhidu loi ich tir du kién thay
d6i phap luat d6. Pdng thoi, do quy trinh d4nh gi4 c6 sy tham gia va cung cip vy
kién tham vén ctia cac dbi twong chiu su tic dong do viée thay dbi phap ludt ndy s&
bao dam hoat ddng dinh gia c6 dd tin cdy cao va tao ra co s& cho su dbng thusn
trong viéc xac dinh va lya chon phuong an tbi wru cho sy thay dbi phap luat.

B lujt Lao dong d3 dugc Qubc hoi quyét nghi stra di tai Nghi quyét sb
11/2007/QH12 ngay 22/11/2007 ctia Qudc hdi vé& chuong trinh xdy dung Luit,
Phép 1énh cua Qudc hoi nhiém ky khod XII (2007-2011) va nim 2008 va Nghi
quyét sb 48/2010/QH12 ngay 19/6/2010 Quéc hoi khod 12 vé chuong trinh xdy
dung Luit, Phép 1énh nam 2011, diéu chinh Chuong trinh x4y dung luét, phap iénh
nim 2010. Do d6 viéc thuc hién bao cido RIA 1a hoat dong rat ¢6 y nghia trong
nghién ctru, xac dinh phuong 4n t6i wu hod B¢ lust Lao dong phi hgp véi diéu kién
va hoan canh Viét Nam hién nay. Do diéu kién vé thoi gian va ngu@n lyc thyc hién
RTIA trana d4nh oid nav chi tan trne 1am 8 tae done dd1 vl cac van dé saue
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hoat chinh 14 nhan t5 quan trong gilp tao thém viéc lam méi v6i mic luong cao
hon, va diéu nay dem lai loi ich cho ngudi lao dbng.

Do trong mdt s6 quy dinh ctia B{ luét con it chu trong day da dén tAm quan
trong ctia tinh linh hoat nén giy ra ganh nang kinh t& cho ngudi lao déng va nguoi
sir dung lao ¢6ng nhiéu hon cén thiet.

1.2 Vin ban phap luat lién quan
Quy dinh ctia phép luat hi¢n hanh vé lao dong

Trong gin mot thép ky qua, nhimg chu truong, dudng 16i chi dao vé’: lao
dong cia Pang di lan lugt dugc thé ché ho4 va dua vao thuc hién. Trong sd cac
vin ban phép 1y quan trong diéu chinh viéc hinh thanh va vin hanh cia thi truong
lao dong & nudc ta, quan trong nhat phai ké dén 12 B§ Luét Lao dong (ndm 1994),
cac Luat, Phap 1énh, Nghi diph, Thong tu lién bd lién quan dén lao dong, viéc 1am.
Chi tinh riéng tir 1/1/1995 dén nay, cung v0i sy ra gfyi ciia Bo luit Lao dong, dé co
khoang 40 Nghi dinh, 100 Théng tu lién quan dén‘BC) ludt Lao ddng dugc bal}
hanh, v&i hé théng phap luat lao dong nhir vy nén vé cén ban da tao ra khung kho
phap 1y cho thi truong lao ddng & Viét Nam.

Bo luat Lao dong chia nuéc CHXHCN Vigt Nam, dugc ban hanh nam 1994 va
bét ddu 6 hiéu luc tir 1/1/1995 véi 198 Di€u da tao thanh nén tang cho khung khd
phap 1y clia thi trudng lao dong & nuéc ta bing viéc cong nhan quyén tu do lao
dong. Diéu 16 B luat Lao dong da ghi rd: “Nguoi lao dong c6 quyén lam viéc cho
bét ky nguoi sit dung lao dgng ndo va ¢ bdt ky ché nao ma phdp ludt khong cdm’™;
vi “Nguoi siz dung lao dong ¢ quyén tric tiép hodc thong qua cdc 6 chite dich vu
viéc lam dé tuyén chon lao dong, cd quyén tdng gidm lao dong phit hgp voi nhu cdu
sdn xudt kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludr”.

Nhu vy, quyén ty do tim viéc 1am va quyén Iya chon ngudi lam viéc cho
minh - hai yéu t6 co ban tao ra quan hé cung ciu cho thi trudng lao dong da dugc
Bo Iuat nay xac nhan.

Dé cu thé hoa cac quy qinh c6 tinh nguyén :afxc néu trén cia BLLD, dén nay,
Nha nuée ta di ban hanh nhidu vin ban huéng dan, trong d6 phai ké dén cac van
ban sau:

- B luit lao ddng (dd dugc sira ddi bd sung ndm 2002, 2006 va 2007);

- Lu#t Ngudi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong;

- Luft Day nghé;

- LuitBao hiém x3 hoi;

- Nghj dinh 78/2002/ND-CP ngay 04/ 10/2002 ciia Chinh pht v& tin dung déi
véi ngudi nghéo va cdc doi tuong chinh sach khac; ‘

- Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngdy 18/4/2003 quy dinh chi tiét va hudng din
thi hanh mét s6 diéu cia B9 luét lao dong vé viéc lam;
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- Nghi diqh 1}9/2006/NB-CP ngay 20/11/2006 quy dinh‘ chi tiét V?l huéng din
thi hanh mot s6 di€u cia B0 ludt lao dong va Luit Gido duc vé day nghé;

- Nghi dinh 120/2007/ND-CP ngay 23/7/2007 huéng dan thi hanh mét sb didu
cta Ludt Thanh nién;

- Nghi dmh 126/2007/ND-CP ngay 01/8/2007 quy dinh chi tiét va huorng dan

thi hanh mét s6 diéu ctia Lujt Nguoi Viét Nam di 1am vi€c & nude ngoai theo hop
dbng;

- Théng tu lién tich 17/2007/TTLT-BLDTBXH-NHNNVN ngay 04/9/2007
quy dinh quéan 1y va sir dung tién ky qu§ ciia doanh nghiép va tién ky quy cia
ngudi lao dong di 1am viéc & mrde ngoai theo hop ddng;

- Théng tu 213/2006/TT-BQP ngay 23/12/2006 cua B Québc phong vé vide
huong din thyc hién Nghi dinh s6 122/2006/ND-CP ngay 26/10/2006 cua Chinh
pht ve viéc quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat Nghia vu quén su nim
2005 vé& ché 5, chinh sich d6i v6i ha si quan, binh si phuc vu tai ngi;

- Quyét dinh 18/2007/QD-BLDTBXH ngay 18/7/2007 ban hanh chuong trinh
bdi dutmg kién thirc cin thiét cho ngudi lao dong trude khi di lam viéc ¢ nudc
ngoai;

- Quyét dinh ctia Thu tuéng Chmh phu s6 101/2007/ND-CP ngay 06/7/2007
phé duyét chuong trinh myc tiéu qubc gia vé viéc 1am dén nam 2010;

- Quyét dinh 163/2004/QP-TTg ngay 08/9/2004 cia Tha tudng Chinh phi vé
viéc thanh 13p, quan 1y va sir dung Qu§ hd trg xuét khau lao dong;

2. Muyc tiéu ban hanh luit

Vi ban chit 13 bao vé quyén lam viéc, lgi ich va cac quyén khac cha ngudi
lao dong, dong thoi bao vé quyen va lgi ich hgp phap cua nguoi sir dung lao dong,
tao khudn khd phép 1y cho méi quan hé lao dong phat trién hai hoa va én dinh, gép
phin phat huy tri sang tao va tai ndng ciua nguol lao ding, 'cua nguoi quan ly lao
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thdi Nha nuéc ting cudng thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phép luét, xir Iy nghiém
khic c4c hanh vi vi pham.

2. Bao vé ngudoi lao ddng: viéc bao vé& ngudi lao déng 1a thé ’hién Su quén
triét tu tuong chién lugc cia Pang “vi con ngudi, va phat huy nhan t6 con nguoi”,
ma trude hét 1a ngudi lao dong, dbng thoi bao vé quyén va lgi ich hop phép clia
ngudi st dung lao dong. Ngudi st dung lao dong c6 vai tr0 quan trong trong viée
dong vién tiém nang to 16n vé vbn, cong nghé, kha ning t6 chic quan ly vi lgi ich
ciia ho va cing g6p phén tao viéc 1am cho ngudi lao dong, gop phan x8y dung va
phét trién dt nude.

3. Phép dién hoé dua trén tdng két kinh nghiém thi hanh phap ludt lao dong
va quan Iy lao dong ciia dat nuéc. Nghién ciru 1y ludn va tdng ket thyc tién 4p dung
Bb lujt Lao dong trong 14 nidm thi hanh dé thdy nhimg mit duge, cling nhu nhitng
han ché d& tir d6 k& thira va phét trién céc quy dinh pht hop dé di vao cude sbng,
stra dbi cdc quy dinh chwra phi hop; bd sung nhiing quy dinh mai can thiét theo co
ché thi trudng, ddng théi tranh phai ban hanh nhiéu van ban huéng dan.

4. Tang cudng va ddi méi quan Iy nha nuéc vé lao dong, khong can thigp
truc tiép vao quyén ty chu sén xuét — kinh doanh ctita doanh nghiép, quyén thuong
luong va ty dinh doat cia cac bén quan hé lao ddng theo quy dinh cia phap ludt lao
dong.

Nha nuée quy dinh hanh lang phép ludt hop Iy va mém déo Gé ca ngudi lao
ddng va ngudi st dung lao dong co the thye hién dugc; han ché t0i da su can thi€p
hanh chinh vao quan h¢ lao dong cna hai bén, bao dam hai hoa lot ich ciia cac chi
the trong quan h¢ lao dong; tao didu kién dé cac bén cing nhau thuong luong, dat
dugc thoa thuin vé nhiing dieu kién thuén loi hon cho ngudi lao dong so Vol quy
dinh phap luét lao dé)’ng, dong thoi, huong dan hai bén x4y dung moi quan hé lao
déng mdi, hai hoa va on dinh vi s phat trién ctia doanh nghiép va sy phon vinh cia
dat nudc.

5. Tham khio kinh nghiém va tiép thu c6 chon loc kinh nghiém xay dung
phap luét lao dfng clia céc qudc gia trén thé gidi, dc biét 1a cac qudc gia thanh
vién ASEAN, thong 18 quéc té va ndi dung cia cic Digu ude qudc t€ ma nudc ta da
phé chuan dé tim ra md hinh quan hé lao déng méi, mang dic tinh Viét Nam, phu
hop v6i didu kién phét trién kinh te - x4 hdi cia Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

II. PHAN TiCH, PANH GIA PHUONG AN LUA CHON

1. Muc dich cia BJ luit lao djng

1.1. Bdo vé nguoi lao dpng

Bao vé& nguoi lao dong 1a thé hién sy quan triét tu tudng chién lugc ciia Pang

"vi con ngudi, va phat huy nhén t5 con ngudi", ma trude hét 1a ngudi lao ddng.
Day la dic trung cia Ludt Lao ddng cua bét k¥ nude nao ¢b co ché thi truong, béi
18 ngudi lao dong ludn 6 thé yéu hon ngudi st dung lao dong. Trong didu kién x4y
6
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dung kinh te thj truong, trudce bbi canh cia toan cAu hoa ngay cing sdu vi bién
dong cia nén kinh té, difu nay cang can phai dugc quan tam..

1.2 Bio vé quyen va lgi ich hop phdp cia ngwoi sic dgmg lao dong

Truéc hét d6 12 quyén tu chu san xuét kinh doanh clia ngudi st dung lao
dong du d6 1a doanh nghiép Nha nudc hay doanh nghlep tu phan, doanh nghlep
trong nudc hay doanh nghiép ¢6 vén dau tu nude ngoai; quyen tuyén chon, sir dung
lao dfng: néu nhu nguorl lao dong co quyén lya chon viée lam thi nguoi st dung

lao dong ciing cd quyén tuyen chon lao ddng, quyén ting giam lao ddng theo nhu
cAu san xuét kinh doanh v theo quy dinh phap ludt.

Nguoi s dung lao dong 13 ngudi bd vén, ddu tw vao san xuat kinh doanh va
thu hiit lao ddng, giai quyét viéc 1am cho x& héi. Do viy, yéu ciu bao vé quyen va
lgi ich hop phép cia ngudi sir dung Jao dong 12 mdt muc tiéu quan trong cua B
luét lao dong.

1.3 Két hop hai hoa chinh sdch kinh 1¢ va chinh sdch xa hji

Phai coi trong chinh sach x& hoi 1a dong luc de phat trién kinh t8, nhung
ddng thoi lai phai coi phat trién kinh t& 13 co s va tién dé d thyc hién céc chinh
sach xa h§i. Do vy viéc dua ra cic bao dam cho ngudi lao déng, nhit 13 vé chinh
sach xa hoi 1a diéu hlet sttc can thiét, nhung phal cén nhéc mirc do phu hop theo
timg thoi ky 48 nang dan timg budc, cb tinh dén cc kha néng kinh té chung cua dit
nude va kha néng chi tra cia ngum st dung lao dong, can xét t6i pham vi, bién
phép va budc di neu khong s& c6 thé gy thiét hai cho chinh ban thin ngudi lao
dong, trude hét 1a vé viée 1am, va rat cyc khong dat dugc muc tiéu cua chinh sach,
khong bao vé dugc ngudi lao ddng trong thue té.

1.4 Ting cuwong va dbi méi quén I nha nuwéc vé lao dpng

Nha nude khong can thiép truc tiép vao quyen tu do lya chon viéc lam cia
cbng din va quyén tu chi san xuét - kinh doanh ctia doanh nghlep, nhung cé trach
nhiém ngdy cang 16n trong chirc néng quan Iy cia minh. Bing cic chinh sach va
phap luat tao ra nhung chuan muyc, hanh lang phép luét hop ly va mém déo dé ca
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va phat trién, ASEAN ngay nay da trd thanh mot td chrc khu vyc phat Erién nang
dong cna 10 qubc gia Péng Nam A, v&i cic hoat ddng hop tic vé hau hét cac linh
vuc chinh tri, kinh t8, vin héa, x& hoi va ¢6 nhitng déng gop quan trong trong viéc
ciing cb va thic ddy hoa binh, n dinh va hop tic & Dong Nam A va & chiu A-Thai
Binh Duong.

" Nhim cing cb vai trd va vi trf clia Viét Nam trong cdng dong ASEAN ciing
nhur nhu tao didu kién cho qué trinh Hoi nhip sdu réng cia nudc ta trén truong
Quéc t&, Viét Nam da va dang tién hanh céc hoat dong nghién ctru, so sénh phap
luat quéc té, dic biét 1a nhitng nude thude khdi ASEAN nhim hoan thién phép luat
quéc gia va luit lao ddng la mét trong nhimg nganh luét duge déc biét chi y trong
qua trinh ndy. Do d6 viéc sira dbi toan dién Bd ludt Lao dong cAn phai quan triét
yéu cau v& hoi nhép hién nay ctia dét nudc.

Ngoai nhitng yéu cAu trén, B3 Iuit Lao ddng ciing phai dugc sua dbi cho phu

r r

hop véi théng 18 quoc t€ nhu cac ndi dung Piéu udc, Cong ude qubc té nhat 1a cac

Cong ube vé lao dong cua Té chirc lao ddng quéc té (ILO) ma nudc ta dé phé
chuin nhung ciing dong thdi phai dam bao sy phu hop véi digu kién phat trién kinh
té x4 hoi cia Viét Nam. '

2. Phén tich cdc phwong an lya chon

2.1. Védn d@é 1: Cho thué lai lao dpng

2.1.1. Hién trang ctia véan dé 1

Cho thué lai lao dong 1a mdt phuong thic cung clp lao dong cho nhimg
doanh nghiép tam thoi thiéu hut lao dong, ciing givp gidi quyét viéc 1am tam thoi
cho nhimg nguoi dang c6 nhu cau viéc 1am, tao thém co hoi gia nhép thi truong lao
ddng cho nhifng ngudi lao ddng méi, va gitip ngudi st dung lao ddng cé thé ung
phé véi cac thay dbi trong nhu cau vé lao dong.

Hinh thitc cho thué lai lao dong 1a mét vén @& méi va trong tuong lai s& tré
nén phé bién hon tai Viét Nam, tuy nhién ddi khi ngudi lao dong cho thué lai
kho6ng dugc bao vé theo hop ddng cho thué lai lao ddng trong nhiéu phuong dién
nhu thoi gidr 1am viée, trach nhiém chi tra cac chi phi xa hdi, 6n dinh viéc lam, va
trach nhiém khi xay ra tai nan lao dong. Hién tai phap luét lao dong Viét nam chua
c6 quy dinh 1 rang vé vin @& cho thué lai lao ddng, Piéu 26 BO luat Lao dong
(BLLD) dinh nghia hop (jéng lao ddng 1 “sy thoa thuin gitta ngudi lao ddng va
ngudi st dyng lao dong ve viéc 1am c6 tra cong, didu kién lao ddng, quyén va nghia
vy cua mdi bén trong quan hé lao dong”. Va theo Khoan 1 Piéu 30 BLLD, thi “hgp
dong lao déng duoc giao két tryc tiép gitta ngudi lao dong véi ngudi sir dung lao
dong”. “Ngudi sir dung lao dong la doanh nghiép c6 thué mudn, sir dung va tra
cong lao dong” (Didu 6 BLLD). Theo d6, cht thé cita hop dong lao ddng chi c6 thé
1a NLD va NSDLD va ndi ham cia didu lut cling da chira dung ndi dung cam viée
ky két hop dong lao ddng gitta NLD v6i mét chun thé khéc khong truc tiép giao két
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hop dong lao dong ma sir dung lao dong. Nghia 14, chuong Hop dong lao dgng cta
B4 luat Lao dong va céc vin ban huéng dan tryc t1ep vé hop dbng lao dong (Nghi
dinh 44/2003/ND-CP cta Chinh phu huorng dan v& hop ddng lao ddng va Thong tu
21/2003/TT-BLDTBXH huéng dan chi tiét Nghi dinh 44/2003/ND-CP) déu chua
@& cép dén hoat ddng cho thué lai ngudi lao dong.

Mic di, Piéu 65 ctia chuong Tién luong quy dinh v& mt mbi lién hé tay ba
giita: chd chinh st dung lao ddng - ngudi cai théu/ngudi cb vai trd trung gian tuong
tu - nguoi lao dong Con ¢ vén ban dudi Ludt, Nghi dinh sd 14/2001/ND-CP cla
Chinh phit qui dinh v& quén ly, kinh (doanh dijch vy bao v& va Théng tu sb
07/2001/TT-BCA cia B$ Cong An vé viée huorng din thuc hién Nghi dinh
14/2001/ND-Cp vé quan ly kinh doanh djch vu bao vé. Can ctr quy dinh tai cac vén
ban nay thi doanh nghiép kinh doanh dich vy bao vé khong duge phép cho céc th
chirc, doanh nghlep khac thué nhan vién (v€ si) cia minh, ma chi cung tmg djch vy
bdo vé& cho céc t6 chirc, doanh nghiép. Cac tb chirc, doanh nghiép su dung dich vu
d6 khéng duge phép sir dung vé si nhu céc doanh nghidp san xudt st dung lao
dong, vé st khong chiu sy quan ly, chi dao, b tri cong viéc hay chiu su diéu dong
cua doanh nghiép nhin thué ma vé si thuc hién nhiém vu do doanh nghiép kinh
doanh dich vy bao vé giao cho.

Hién nay, Trung t&m gi('ri thiéu viéc lam thuc hién cic hoat d(f)ng nhu tu vin
vé viéc lam, hoc nghé v.v.. va gi6i thiéu viéc 1am cho NLD, cung img va tuyén lao
dong theo yéu ciu ciia NSDLD; Ngoai ra, mot s& doanh nghiép dang thuc hién viéc
tim kiém nhan vién & vi tri cao cho cac doanh nghiép 16n bing viéc tién hanh tuyén
chon nhén vién trinh dj cao theo yéu clu cuia doanh nghiép si dung lao dong, trong
trudng hop cén thiét thi tb chirc dao tao ho dé dap img yeu cdu clia doanh nghiép str
dung lao déng. Céac doanh ngl‘uep st dung lao dong ndy dugc cung img lao dong
theo yéu cau ma khoéng phai t6n nhan luc, thoi glan cho viéc tuyén chon. Pbi lai,
doanh nghiép si dyng lao dong phai tra Phl glm thiéu cho doanh nghiép tuyén
chon. NLDP ky hop dong lao d6ng tryc tiép vdi doanh nghlep s dung lao ddng.
Nhu vy, hinh thirc nay khong vuot qua pham vi cia mdi gioi vige lam hogc gidi
thiéu viéc lam, né ciing duoc ap dung tuong tr d5i v6i lao dong cb tay nghé va
hinh thirc nay 13 dich vu dan sy, khéng phai Ia hinh thirc cho thué lai lao dong.




Tinh trang trén dn dén viée c4c trung tim gidi thidu viéc lam tuyén lao dong
theo nhu cAu cia doanh nghiép va ky hop ddng lao ddng voi s6 lao ddng nay tra
luong va cac khoan phu cap trg cép theo quy dinh cua phap luat lao dong, sau do
cung mg cho céc doanh nghiép san xuét theo hop déng cung mg lao déng. Doanh
nghiép nhin luc lugng lao déng nay b tri viéc 1am nhung khoéng quan ly NLD mot
cach dldy. Doanh nghiép nay tra phi dich vu cho doanh nghiép cung Umg lao dong.
Hinh thirc ndy khéng cdn 12 gidi thigu viée lam nita va n6 duge goi 1a hinh thirc cho
thué lao dong.

Nhu vdy, hoat ddng cho thué lao ddng dién ra gifta 3 cha thé, doanh nghiép
cung tmg lao dong ky “hop déng cho thué lai lao dong” voi chi thé sir dung lao
dong va ky hop ddng lao dong véi ngudi lao ddng, nhung chua dugc phap ludt hién
hanh diéu chinh.

Tai mét sb thanh phé kinh té trong diém, hoat dong nay di dién ra trong mot
thoi gian dai va “moi thu tuc v& nhan su nhu hop déng lao d6ng, tra luong, tién

[ -

thuong, ché d6 nghi phép, bao hiém y t&, bao hiém xa hdi, hodc su ¢b tai nan, dinh

cong néu co” d&u do phia cc cong ty cho thué xir ly. Tir thang 9/2010 dén théng
11/2010, Vu Phap ché da tién hanh khéo sat tryc tiép mét s6 dia phuong 16n nhu
Ha N@i, Pa Ning, Binh Duong, Pdng Nai, Cin Tho, TP. H6 Chi Minh vé van dé
cho thué lai lao dong. Qua khao st va bdo céo cia cac dia phuong, hoat dong cho
thué lai lao d6ng & Viét Nam trong thoi gian ghn day dugce khai quat nhu sau:

- S6 heong, quy mo:

+ Qua bao c4o cha céc tinh, dia phuong vé hoat dong cho thué lai lao dong,
thi cac doanh nghiép cung cép dich vu cho thué lao dong cht yéu tai cdc ving kinh
6 trong didm & cac tinh phia Nam. Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 59 doanh nghiép
cung chp dich vu cho thué lao ddng, nhiéu nhat 14 quén Go Vép c6 26 doanh
nghiép, quin Binh Tén c6 13 doanh nghiép va quén 7 c6 9 doanh nghiép. Tinh
Binh Duong c6 51 doanh nghiép dd va dang cung cép dich vu cho thué lai lao
dong. Cin Tho c6 32 doanh nghiép. Da Néng c6 25 doanh nghiép va Pdng Nai cd
it nhit 20 doanh nghiép, mdi doanh nghiép dang sir dung binh quén khoang 120 -
150 lao ddng. O c4c tinh phia Bic thi ¢ Ha Noi da xuét hién céc doanh nghiép hoat
dong nay trong vong 03 nim tr& lai ddy nhung chua théng ké sb liéu chinh thirc.

+ 88 doanh nghiép stt dung dich vu thué lai lao dong rit bién déng do tinh

_chét kinh doanh theo don hang, theo thoi vu (vao trudc hodc sau Tét nguyén dén).

C6 tinh chi mét vai doanh nghiép st dung nhu TP. Hb Chi Minh hién c6 5 doanh
nghiép chinh sir dung dich vy cho thué lai lao dong nhung & Binh Duong con sb
ndy 1a 254 doanh nghiép. Cin Tho c6 32 doanh nghiép, bao gdbm 16 cong ty
TNHH, 1 cong ty cd ph%‘ln, 6 vin phong dai dién, 4 chi nhénh.

ot \jé tbng sd lao dong 13 d6i tugng cia hoat ddng cho thué lai lao dfng:
nhidu nhét 14 & Binh Duong véi 8.210 lao dong, tiép dén 1a TP. H6 Chi Minh véi
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5.393 lao dong (nhiéu nhét 13 quan Go Vip ¢6 2.259 lao dong, quan 11 c6 1.800 lao

dong, quén 4 ¢6 600 lao dong), Dong Nai vét 3.000 lao dong va Can Tho 12 1.915
lao dong.

- Nganh nghe dién ra hoat déng cho thué lai lao déng: Cac nganh nghé chi
yeu 1a ddi tuong ciia hoat dong cho thué lai lac ddng bao gom ké toan béo céo
thué, dich vu bao v, nhén vién kinh doanh, marketlng, nhan vién quan Iy nhén su,
thuy tha tau bién, céng nhén béc xep, giit xe, giao hang, phuc vy cdc quan an, gidp
viéc nha, giff tré, chdm séc ngudi gia, nguoi bénh, cung cap dich vu v€ sinh c¢dng
nghiép, théng dich vién, lao dng phd théng (bao bi, in an, ép nhya, keo, xdy du'ng,
dién tir ...), td chirc sy kién, kiém tra céc diém trung biy, nhén vién hé trg siéu
thi....

Gan day, hinh fhic cho thué lai lao dong khong chi xuét hién & nhimg lao
dong phd thong ma con xuét hién & nhimg lao ddng c6 trinh d9 chuyén mén, ky
thuét cao, c6 kinh nghlem nhu cong nhén k¥ thujt dién, dién tr 6 Ha Noi hay nguoi
lao ddng nudc ngoai tai thanh phb Hb Chi Minh ( chu yéu 1a ngudi Philippines).

- Hinh thirc ctia hoat ddng cho thué lqi lao déng:

Hinh thirc chi yéu viéc cho thué lai lao dong hién nay dugc thyc hién thong
qua hop dbng khoan viéc, hodc hop ddng gia cong, hodc hop ddng dich vu gitra
doanh nghiép cho thué va doanh nghiép thué lai lao dong. Thoi han cia hgp dong
gifta cac doanh nghiép tuy thudec vao tinh chét cong viéc dugc thué, thong thucmg
chi 12 1-3 thang dap {mg tinh thoi vy cia san xuét kinh doanh cua doanh nghlep co
nhu ciu sir dung dich vu. Tuy nhién, dbi v6i mot sb truong hop (hop dbng gia cong
cong viée, cung cp dich vu vé sinh, bao vé..) thi thoi han hop déng d6 c6 thé 14 1-3
nam.

CAu tric cia hoat dong cho thué lao dong nhir sau: doanh nghiép A (c6 gidy
phép, hodc khéng c6 gidy phép hoat dong gioi thiéu viéc lam) ky hop déng lao
déng voi NLD (va do vdy, gitta hai chi thé nay ton tai quan hé hop ddng lao dong
theo phap luat lao ddng); sau d6 doanh nghiép A ky “hop ddng cung g lao déng”
hay “hop ddng dich vy lao ddng” hay mét dang "hop dong khoén viéc" vai doanh
nghlep B. Theo d6, doanh nghiép A "dua" ngudi lao dong cho doanh nghlep B thué
Ia1 sO lao dong nay trong mot th0'1 han; doanh nghiép B s& didu hanh va truc tiép st
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doanh nghiép cho thué lao ddng thu phi dich vu tir 10.000-15.000 ddng/ngdy/ngudi
lao dong.

- Ché db, quyén lgi ciia ngum. lao dong

+ V& hop dong lao dong. Nhin chung, cac doanh nghiép hoat ddng cho thué
lai lao dfng chua chip hanh viéc giao két h0'p dong lao dong theo quy dinh (da sb
1a ky két hop déng lao dong duréi 03 thang), c6 rit it hop ddng dugce ky vdi thoi han
12 thang.

+ Viéc ira cong déi voi ngu01 lao dong thué lai phd théng do doanh nghlep
cung mg tra, thudng & mirc thap (tién cong théng thudng dugc tinh ¢ mirc tir
35.000 — 90.000 ddng /NLP/ngdy thyc lam) chi cao hon mic luong tbi thiéu do
nha nuéce quy dinh. Theo bio céo ctia Pong Nai thi doanh nghiép st dung lao dfng
tra tidn cho ngudi lao dong théng qua doanh nghiép cung tmg lao dong khoang 80-
90.000 dong/ngay/ngum, doanh nghiép cung tmg tra tidn cdng cho ngudi lao dong
tlr 70-75.000 dong/ngay/ngudi.

+ V& thdi gian 1am viéc. Ngudi lao dong lam viéc theo hinh thirc thué lai lao
dong cb thoi gian lam viéc theo ca hojc gid hanh chinh, ngay lam viéc 8 gio/ngay
theo ding quy dinh phap luat. Viéc huy dong lam thém gi¢ cling bao dam theo
diing quy dinh.

+ V& an toan, vé sinh lao déng. Pa sb ngudi lao ddng thué lai déu duoc
doanh nghiép st dung dich vu cung cép diy dui phuong tién lao dong va bao hf lao
dong ca nhan.

+ Viéc tham gia bao hiém x4 hdi, bao hiém y t& cho nguoi lao ddng chi dimg
¢ nhitng ngudi lao dong ky hgp ddng lao ddng tir 3 thang trd 1én, déng béo hlem
thit nghiép cho ngudi lao dong ¢6 thoi han tir 12 thang trd 1én. Mirc déng bao hiém

x4 hdi, bao hiém y té, bao h1em thit nghiép cling con & mirc thép, thudng chi bing
hodc cao hon mirc luong tdi thidu.

- Tranh chdp pha’t sinh tie hoat dong cho thué lgi lao dong

Nhin chung sé vu va ndi dung céc tranh chap lao dong lién quan dén hoat
déng cho thué lai lao dong & miic thép. G TP. H6 Chi Mmh trong ndm 2010 da xay
ra 04 vu tranh chép lao ddng, ndi dlmg tranh chip chii yéu do doanh nghiép thué lai
lao dong tra chim hrong cho ngudi lao dong hodc do ngudi lao dong khdng ddng y
di 1am viéc trén & nhimg noi xa nha. Tai Binh Duong trong ndm 2010 di xay ra la
03 vy tranh chép véi 1y do céng ty cho thué 1ao dong chim tra lwong cho ngudi lao
dong.

Tuy nhién, mdt sb vu tranh chép xay ra trong thoi gian gin diy rét phic tap,
kéo dai gy kho xir cho cac co quan ¢d thdm quyén. Pién hinh nhur:

- Tranh chép & cbng ty Unilever nim 2004. Ngudi lao dong lam viéc cho
cong ty nay la nguoi lao ddng ctia cong ty Sai Gon Nguyén Gia, ho dugc cir dén
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lam viéc theo hop ddng gia céng gitta Sai Gon Nguyén Gia va Unilever. Do ¢6 su
chénh léch vé tién luong giifa 2 loai hinh doanh nghiép (FDI, trong nudc), trong
khi nguoi lao déng chi dugc nhén tién luong, mitc déng bao hiém x3 hdi, bao hiém
y t& theo murc tién hrong tdi thiéu ctia doanh nghlep trong nirGe, nén tap thé lao
dong di dinh ¢6ng do6i thanh toan tién lwrong theo mirc ciia doanh nghiép FDI.

- Su ¢b sap ciu Cin Tho. Qua kiém tra, thanh tra d& phat hién hang loat cac
cdng ty sir dung dich vu thué lai lao dong gién don (gilta nha thiu phu véi thiu phy
khéac) va lao dfng chét luong cao (gifra lién doanh tu vén gidm sat voi Cong ty
TEDI 2). Sau khi xay ra sy c6 sip céu, nhidu ngudi lao dong la d4i twong ctia hoat
dong thué lai lao dong da chét hodc bi thuong. Khi bdi thudmg tai nan lao dong, co
quan thim quyén di rit khé x4c dinh ai 12 cht st dung lao ddng dich thuec.

Ngoai ra, tinh trang doanh nghiép khdng déng bao hiém cho NLPD, khéng
dam bao cac ché d% ngh1 phép, thai san, tién thudng cho NLD la tuong d6i phd
bién khi hoat déng nay di&n ra. Thuc chét khoan tidn ma doanh nghlep st dung lao
dong chi tra cho doanh nghiép cho thué lao déng cling khéng bao gom cac khoan
chi phi ndy. B&i vdy, ¢ day, doanh nghiép san xuét né tranh dugc cic nghia vy véi
NLP. Trén thuc t&, nhidu doanh nghiép c6 vén déu tu nuée [ngoai sir dung lao dong
theo hinh thirc cho thué lao dong. Khi d6, sy “bdt xén” quyén lgi cia NLD thé hién
lai cang rd rang hon, béi vi NLD duge hudng lgi ich it hon khi ky hop déng véi
doanh nghiép cho thué lao dong so véi ky hcrp ddng lao ddng véi doanh nghiép cd
vén dau tu nude ngoa1 do su khéc biét v€ nén lucmg can ban. Thém vao d6, NLD
durge cho thué luén c6 mirc tlen cong thip hon mirc thu nhap cua ngudi lao dong ky
hop dong lao dong truc tlep v6i doanh nghiép sir dung lao dong. Pién hinh cia
truong hop ndy 13 viée ngudi lao dong ky hop ddng lao dong véi chi cho thué lao
dong theo muc lwong trong nude nhung lam viée cho doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoa1 trong lac d6 chu cho thué lao d9ng ky hop dbng lao dong véi doanh
nghiép c6 vén dau tu nuéce ngodi véi 1€ phi tinh theo mirc lvong FDI ¢6 mirc luong
cao hon mirc lwong doanb nghiép Vi¢t Nam.

Nhu vay, chi yéu hoat dong nay phat sinh do nhu ciu vé lao déng cua doanh
nghiép st dung lao dong thay déi theo khdi luorng don @it hang. Trong khi d6, khéi
luong don hang cia doanh nghiép trong nhidu linh vyc san xuat thudmg thay déi,
phu thudc vao thdi vu hay chu ky ting trudng va cac yeu ) thi truorng khac. Su
ting. giam khdi luong don hang thudng kéo theo su ting, gidm vé nhu cau sir dung




n

nghé hay kinh nghiém, riéng dbi véi lao dong phd thong thi co hdi bn dinh trong
cong viée lai cang kho khin hon. Méac du da phén trong nhiéu truong hop viée cho
thué lai lao d6ng 1am ting gia thanh san phém, bdi doanh nghiép phai chiu thém chi
phi tuyén dung, quén ly lao dong, dic biét 12 hach to4n ca chi phi cho lao dong du
d6i do khéi luong don hing gidm vao gia thanh sén pham. Nhung viéc phap Tudt
lao ddng chua quy dinh quan hé ny c6 thé 14 yéu t6 han ché tinh ning dong cia thi
truomng lao dong, gidm sy sin sang tuyén dung clia doanh nghiép va giam co hdi
viéc 1am ctia NLD. Tir 6 1am phat sinh va duy tri tinh trang NLD khong co6 viéc
1am trong khi doanh nghiép vin ¢4 nhu cau sit dung lao dong.

2.1.2. Myc tiéu gidi quyét vén dé 1

- Téng tinh linh hoat ciia thi trudmg lao ddng va tao hanh lang phap 1y thudn
lgi cho nhu cdu tim viéc lam va tim lao dgng cua ngudi lao ddng va chi st dung
lao dong.

.- Bao vé quyén va 1oi ich hop phép cho nhimg lao ddng cho thué lai tai noi
lam viéc. .
- Pam béo sy binh déng gilta lao ddng cho thué va lao dfng thudmg xuyén tai
doanh nghi¢p qua céc van d€ nhu tien luong, thudng, bao hiém x4 hdi.. va cac
quyén vé thuong lugng, ky ket thdéa udce lao d6ng tap thé va gia nhdp cdng doan.
2.1.3. Cdc phwong dn cho vin dé 1

Phwong an 1A: Giit nguyén nhur quy dinh cia BS luat hién hanh khong quy
dinh vé ndi dung cho thué lai lao ddng, hop dbng lao dong chi dugc giao két truc
tiép gitta ngudi lao dong voi ngudi sit dung lao dong (Piéu 30 BLLD), va hai bén
trong hop dong lao dong thoa thuén céc ndi dung cia hop ddng lao dong theo quy
dinh cia phép lust lao dong hién hanh. CAm viéc cho thué lai lao ddng, vu tién hinh
thitc sir dung lao dong thudng xuyén, truc tiép.

Phwong 4n 1B: Bb sung quy dinh vé cho thué lai lao ddng nhu trong du
thao B luit Lao dfng (stra d61) cho phti hgpvdi thue tién cua thj trudong lao dong
cling nhu yéu cAu cta nén kinh t thi trudng, tuy nhién la vAn d& rit méi, Bo luat
chi quy dinh & mirc 46 nguyén tic, dua ra quy dinh chung didu chinh quan hé cho
thué lai lao dong dang nay sinh, bao gbm:

- Pua ra khai niém vé cho thué lai lao dong;

- Pua nguyén tic didu kién v& viéc cip phép cho hoat dong cho thué lai lao
déng; |

-Hop déng cho thué lai lao d0ng;

- Quyén va trich nhiém cta bén cho thué lai lao dong va bén nhén thué lai
lao dong;

- Quyén va lgi ich ctia ngudi lao ddng dugc thué lai;
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- Quy dinh v& diéu kién, danh muc céng viéc d6i véi hoat dong cho thué lai
lao d6ng;

- Cép gidy phép hoat ddng cho thué lai lao dong.

Céc ndi dung chi tiét cho hoat dong nay s& duge Chinh phu quy dinh va B$ Lao
dong-Thuong binh va X4 hdi hudng din cu thé, dam bao su linh hoat trong quén ly
nha nuéc d6i voi hoat ddng méi nay sinh.

Du thao B§ luit Lao ddng cho phép cac doanh nghi€p hoat dong cho thué lao
dong nhim tao hanh lang phap Iy dam béao cho hoat déng ndy s& 14 mdt nhan tb tich
cyc thc dong toi thi trudng lao dong ma hién nay ‘hoat ddng gidi thiéu viéc lam
khéng c6 kha ning thwc hién van dé ndy. Tuy nhién, viéc cho thué lao dong phai
dam bao dugc myc tiéu 1a “bao vé quyén lam viée, loi ich va cac quyen khac cua

ngudi lao dong, ddng thoi béo vé quyen va loi ich hop phap clia ngudi sir dung lao
déng, tao didu kién cho méi quan hé lao dong duoc hai hoa va on dinh, gop phan
phat huy tri sing tao va tai nang cua ngudi lao dong tri oc va lao dong chén tay, cia
ngudi quéan ly lao dong, nhim dat niang suét, chit lugng va tién b xa hoi trong lao
ddng, san Xuét, dich vu, hiéu qua trong sir dung va quan ly lao d9ng”. Thuc hién t6t
duge cac nguyén tic co ban nhu viée bao dam sy abi xir cong bing va binh ding
gitta NLD ky két hop dong lao dong truc tiép véi NSDLP va NLP dugc cho thué,
dic biét 1a d6i vai lao ddng nit, ddi twgng lao dong dic thil.

Théng qua viéc thué lai lao dong, doanh nghiép thué lai s& tiét kiém duoc cac
chi phi tuyen dung, quan 1y nhén sy va dic biét la tiét kiém chi phi cho lao déng
déi du do khéi hrgng don hang giam theo théi vy. Con doanh nghiép cho thué lao
dong cung tmg dich vu hitu ich cho doanh nghiép thué lai vdi tinh chét 13 mét hoat
dong kinh doanh dé hudng thi lao cung u’ng dich vu. Déi véi ngudi lao dong, hoat
dong nay s& dugc coi nhu 1a mdt kénh gidi thiéu viéc 1am hidu qua, ddm bao dugc
nhu ciu lao dong ciia ngudi lao dong.

Tuy nhién trong hoat dong cho thué lao dong, viéc ky hop ddng lao déng can
phai tudn thu cic nguyén thc “dam bao quyén va nghia vu clia cac bén”, dic biét la
phia ngudi lao dong nhu viéc thoa thuin mdt mire hrong trung binh cé tinh dén kha
ning chénh 1éch gitra mirc tién c6ng do NSDLD khic nhau chi tra va rii ro cla
doanh nghiép cho thué lao dong do kha nang tam thdi khong cho thué lai lao ddng
dugc nhung vén phai tra luong cho NLD. Dong thdi, cin xac dinh rd hoat dong cho
thue lao dong la mdt hoat dong kinh doanh c6 diéu kién, doanh nghiép cho thué lao
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ASEAN nhu Thai Lan, Singapore, Malaysia, Philippines, hoat déng cho thué lai
lao dong cling di phat trien kha chuyén nghiép. V€ co ban, ngudi lao dong dugc
thué c6 quyén: lam viéc trong méi trudng duge dam bao day du cac diéu kién an
toan vé sinh lao déng; dugc hudng ché d nghi phép ndm khong ké thoi gian ho
[am bao 13u; @ nghi co quan, doanh nghiép sir dung lao ddng tra tién nghi phép
theo quy dinh tuy theo thoi gian cong téc cia ho.v.v..

Tir cac nhin dinh trén cho thiy viéc quy dinh theo phwong &n nay s& dam
bao dugc cac yéu t6 nh: bao vé tét hon quyén lgi ctia NLD khi tham gia hoat dong
cho thué, dap Umg dugc nhu chu ciia doanh nghiép cfing nhu thj trudng lao dong lao
dong hién nay dbi v&i hoat dong nay va tao sy linh hoat trong vigc phat trién kinh
t8, dép img duoc cong cude ddi méi phat trién kinh té-xa hdi dét nude cha ta.

Phuong an 1C: Quy dinh chi tiét tit ca cdc ndi dung vé& cho thué lai lao
dong trong dy thao B luat Lao ddng nhim han ché vin ban huéng dan thuc hién,
tao sy dbng bd théng nhét trong qué trinh thuc hién, tranh viéc quy dinh chong
chéo, mau thuln gy khé khin trong qua trinh 4p dung cac quy dinh cia phap lut
trén thuc té.

Phuong an nay cé uu diém 16n 14 tao ra su thong nhét déng bd trong céc quy pham
v& cho thus lai lao dong & Ludt va cc vin ban huéng dan thyc hi¢n, ciing nhu han
ché duoc viée hidu khéng dung van dé& nay trong qué trinh trién khai t§ chirc thye
hién trong thuc té.

3 mét sb nudc, dic biét 1a nhitng nuéc phat trién nhu Nhat Ban, Han Quéc
vén d& cho thué lai lao déng dugc quy dinh & mét dao Ludt riéng (Luét cho thué lai
jao dong cia Nhit Ban ban hanh 1985 (sau My, Anh va cac nude Chéau Au hon 10
nim) gbm 60 Piéu; Pao luat cho thué lai clia Han qudc niim 1997 (sau Nhét Ban
hon 10 nim) gom 46 Piéu), trong d6 quy dinh rd chi thé ctia cac quan hé ndy, trich
nhiém va nghia vu clia céc bén trong quan hé lao dong cho thué lai cling nhu thim
quyén va trach nhiém clia co quan quan 1y nha nuéc trong hoat ddng nay, danh muc
céc loai cong viée duge cho thué lai, thoi han cho thué laiv.v.. Nhung & mét sd
nuée khéc, nhu Trung Quéc thi chi quy dinh 11 Didu v& vén d& nay (Luat hop dong
lao dong 2007, sau Nhat Ban hon 20 ndm va sau Han Quéc hon 10 nim), cdn chi
tiét cu thé s& dugc cic vin ban huéng dén quy dinh.

‘Tuy nhién, nhugc diém cia phuong 4n nay la viéc quy dinh chi tiét trong
Ludt d6i v6i quan hé cho thué lai méi hinh thanh va phat sinh gén day, nhan thirc
ciing nhr tb chitc thyc hién chura ¢6 kinh nghiém chin mui 8 phap dién hoéa chi tiét
cu thé gitp cho viéce trién khai rong rai. Hién nay nudc ta dang trong qua trinh héi
nhap siu vao nén kinh té thé giéi, du kién 12 nam sau dé dugc cong nhan chinh
thic la mot guéc gia c¢6 nén kinh té thi trudng diy du, trong twong lai khong xa thi
vide phat tridn kinh té s& kéo theo nhiéu yéu t6 phat sinh trong qua trinh quéan 1y xa
hoi, djc biét 12 linh vyc lao dong. Nhidu vin d& méi s& tiép tuc phét sinh k& ca vén
d cho thu8 lai lao dong.Chinh phu s& quy dinh twong d5i chi tiét va huéng dén thi
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hanh, cac co quan quan ly nha nudc co lién quan s€ theo ddi vige thyc hién trong
thuc té de tlep tuc rat kinh nghlem va s& phap dién héa day da hon.

2.1.4. Khuyén nghi cho van dé 1

Nhur vy, qua danh gia 3 Phuong 4n d6i véi linh vyc vé cho thué lai lao cho
thdy Phucmg n thur 1B uu viét hon ca, vi phucmg 4n ndy vira tao diéu kién thuén
loi dbi véi qua trinh san xuét kinh doanh clia doanh _nghiép, vira dap mg nhu ciu
lao dfng cua nguoi lao dong, vira dam bao dugce quyén va loi ich cia cac bén trong
quan h¢ ndy va tao sy linh hoat trong quan h¢ lao dong, dap tmg nhu céu cling nhu
doi hoi clia qua trinh phat trién kinh t&-xa hdi ctia dit nuée trong thdi gian téi.

2.2. VAn @& 2: Théi git 1am thém
2.2.1.Hién trang ctia vdn dé 2

Phap luat hién hanh quy dinh (Piéu 69 B lujt lao dong) ngudi sir dung lao
dong va ngudi lao dong c6 thé tho thun 1am thém gi&, nhung khong qua bén gid -
trong mdt ngay, 200 gio trong mdt nim, trir mot sb trudng hop dic biét duge lam
thém khéng duge qua 300 gio trong mét ndm do Chinh phi quy dinh.

Véi nguoi st dung lao déng viée 1am thém gio gitp ho c6 thé tén dung sic
lao dong clia ddi ngil lao ddng cia minh nhung phap luit hién hanh quy dinh gidi
han viéc sit dung lao d6ng 1am thém gir nhim béo vé sirc khode va an toan lao dong
cho ngudi lao dong Theo khuyén nghi cta FES, 1am thém gi& qua mirc ¢ thé gay
nguy hiém t&i strc khée ngudi lao dong va ting nguy co xay ra tai nan lao dong sau
gid 1am viée thir 9 hodc 10 (cac nghién ciru vé tai nan lao ddng tai Dirc cung da
chimg minh didu nay). Céc nghién ciru cho thiy viéc bat budc lam thém gio c6 lién
quan dén viéc giam tinh tdo, ting mét moéi, chirc ning nhén thirc giam, tang t1 1€ bi
thurong, thoi gian cang thing tot do, dau da day ho#ic kho chiu, va dau nguc. Thuc
té ¢ cac doanh nghiép hoat dong phu thude thai vy, 13m hang gia cong, hang xuét
khéu theo don dat hang viée huy dong lam thém giov, ting ca lién tuc dd vi pham
quy dinh v& thdi gid 1am thém va nhidu doanh nghiép, nhét 13 doanh nghiép FDI
khong tra lucmg lam thém gid, giy ra phan ung tap thé va 13 mét trong nhing
nguyén nhén xay ra dinh cong ctia nguoi lao dong

Theo diéu tra ciia B Lao dong-Thuong binh va X4 héi ddi véi 1500 doanh
nghiép cua 15 tinh thanh phd thi cé dén 72,8% doanh nghiép ¢ huy dong lam thém
gio, trong d6 dia ban co ty 1& doanh nghiép huy ddng lam thém gio nhidu nhét 1a
Hung Yén 93%, tiép dén 1a Hai Duong 84,09%, Long An 90%, Bic Ninh 83,16%.
Pia hin cd 10 18 doanh nohidn huv done 1am thém eid thiap 13 Tay Ninh 48.84% va




L.}

Tai Hai Phong, c6 nhimg vu ngudi lao ddng phai lam thém gio tir 600 — 700
gié m6t ndm. Tai thanh hé Hb Chi Minh, ngudi lao ddng phaj lam thém gid téi
100 — 120 gid mdt thang *. Theo Két qua didu tra ciia Bd Lao dong-Thuong binh va
X3 hdi c6 t61 3,79% ngudi lao dong duge hoi trong 1500 doanh nghiép trong 15
tinh thanh phé phai 1am thém trén 300h trong 1 ndm; 8,11% nguoi lao dgng phai
lam thém tu 200h-300h trong 1 nim; céc d6i tuong lam thém gio tir 100h-200h
chiém 26,07%, véi dudi 100h 13 28 ,98% va déi tuong khéng 1am thém giv chiém
33,06%. Khao sat cung cho thiy da sb ngudi lao dong than phién vé tht lao 1am
thém gid, con ngudi st dung lao dong thi phan nan thoi gian lam thém gid hop
phap nhu quy dinh hién hanh 13 khong du.

2.2.2. Muc tiéu gidi quyét van dé 2

- Béo v§ sirc khoe va an toan lao ddng cho nguorl lao dong, trach nhiing rui
ro dang tiéc xay ra trong qua trinh lao ddng, giy ép luc vé chi phi y té, cfing nhu
dam bao ning sudt trong qué trinh lac dong.

-Tang thu nhép, ndng cao mirc song cho ngudi lao dong, .

- Bam bao thoi g1an nghi ngoi day du cho ngudi lao dong

- Cho phep nguoi lao dong quyet dinh thoi gian lam thém gid cua mmh
th6ng qua qua trinh théa thuén vdi nguoi sir dyng lao dong.

- Thic day tang truong kinh té, thu hat dau tr va tao mdi trudng canh tranh

| vé lao dong d6i véi cac nudce trong khu vuc cling nhur phtt hep véi quy dinh chung

clia cac nudc trén the gidi.
2.2.3. Cde phwong dn cho vdn dé 2
Phwong 4an 2A: Giit nguyén hién trang: nhu quy dinh trong B luit Lao
ddng hi¢n hanh.

Téng sb thoi gian lam thém gid cia mot ngudi lao dong khéng duge vuot
quéa 4 gid mdt ngdy, 200 gir mdt nadm va 300 gio mot ndm trong trudng hop dic
biét do Chinh phu quy dinh.

Tong hop két qua dleu tra trén 15 tinh thanh phé cho thiy 79,94% ngudi lao
déng muodn quy dinh vé so gi¢r lam thém trong ndm glu nguyén nhu hién hanh,

9,36% ngucrl lao dong mubn ting thoi gior 13m thém va 10,7% trong s6 nay mubn
Giam thoi gio lam thém (xem Hinh 1)

2 Ngubn: http:/fwww vietnamnet vn/xahoi/laodong/2009/09/867395/
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Gitt nguyén nhu hién hinh Tang thii gian Giam thdi gian lam thém
Hinh 1: Y kién cia ngudi lao dong vé thoi gian lam thém gio.

Qua viéc didu tra, khao sét c6 thé thiy da phin ngudi lao déng mubn gitt
nguyén théi gian lam thém gid nhur quy dinh cia B ludt Lao dong hién hanh, tuy
nhién so v6i quy dinh cia nhidu nuéc trong khu vuc, cling nhr cac quéc gia phat

trxen thi hién nay thoi gio lam thém ciia nuéce ta dang quy dinh tuong doi thip,

nhiéu khi giy anh hudng t6i viée thu hat du tu va méi truomg lao déng canh tranh.

Ngoai ra, vi¢c quy dinh thoi gi¢ 1am thém nhu hién hanh vira lam anh
hudng téi nguén thu nhap va viéc dam bao myc sbng von dang thép clia ngudi lao
dong hién nay, vira khong phu hgp véi yeu cAu san xuét kinh doanh cta doanh
nghiép trong thyc tién. Tuy nhién, phwong dn nay ¢6 wu diém rét 16n 1a ngoai viée
bao vé sirc khoe cua nguorx lao dong, thi viéc glO’l han thoi gi¢ 1am thém mdt cach
twong dbi trong khi yéu cau vé phat trlen san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép
ting s& lam gia ting nhu cAu sir dung, tuyén dung lao ddng, gop phan han ché tinh
trang thit nghiép, d4y manh qua trinh cdng nghiép héa hién dai hoa d4t nude.

Phuong 4n 2B: Nang thém glo duoc 1am thém trong nidm cho phu hop véi
nhu céu cta doanh nghlep va nguoi lao dong tuy nhién co ché d% kiém soat chit
ch&, cho phép 1am thém gid nhung phai dugc sy dong ¥y cua ngudi lao dong. Khong
han ché thoi gitr Am them theo ndm — chi han ché theo ngay hodc tudn _( Cong udc
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Theo d1eu tra ciia B9 Lao dong-Thuong binh va X4 ho1 db6i véi 1500 doanh
nghiép thi nhu cau st dung ngudi lao déng lam thém gid 1a rat 16n, da sb cac doanh
nghiép duoc hoi déu huy dong ngudi lao dong lam thém gid, trong d6 s6 Doanh
nghi¢p khéng huy dong lam thém gid chi 27,2% nhung Doanh nghiép ¢6 huy ddng
1am thém gidr chiém t&i 72,8% (xem hinh 2)

@ C6 nhu cdu W Khong c6 nhu ciu

Hinh 2. Nhu cdu cua ngudi st dung lao dong déi voi van dé lam thém gio.

Nhu vay, thue té cho thay nhu céu sir dung lao dfng lam thém gid cla
doanh nghiép la rit 16n, nham ting san lugng san xut, tao lgi thé canh tranh trén
thi trudng trong nudc cung nhu qua trinh hi nhap vdéi kinh té thé gioi Nhiéu chu st
dung lao ddng nhit 13 cic doanh nghlep trong khu vyc tu nhén (gdm doanh nghiép
FDI) trong linh vye may mdc, gidy da...rdt bi dong vé don dit hang cia khéch
hang nudc ngoai, cin ting thém thoi gian 1am thém it nhét 400h-500h/nam, vi vay
viéc quy dinh gidi han lam thém gi¢ theo ngay va theo thang 13 vira dap ing dugc
yéu ciu cia doanh nghiép, ngudi lao dong cling nhu bao vé duge sirc khde ctia ho
trén thyc té.

Phuong 4n nay c6 diic didm 14 phat huy hay khong han ché quyén ty chii clia
doanh nghiép d6i v&i vin dé 1am thém gid, doanh nghiép c6 thé tiy ¥ sit dung lao
dong 1am thém gid trong qué trinh hoat déng san xuét kinh doanh cda minh, nhung
phwong 4n ndy cé nhuge diém rét 16n 13 viée sir dung tily tién nguoi lao dong lam
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thém gits c6 thé hay nhidu kha ning gly ra nhimg bt loi vé mat sic khoe hay gia
ting nguy co vé tai nan lao ddng trong qua trinh lam thém.

Ngoai ra, viéc huy dong lam thém gi¢ khong han ché din dén viéc giam bot
qué trinh tuyén dung lao dong bo sung cla doanh nghiép, ké ca trong khi doanh
nghiép d6 da thue st ¢6 nhu ciu tuyén dung lao dong do qué trinh mé rong san
xuét kinh doanh ciia minh. :

Két qua dleu tra clia B§ Lao dfng-Thuong binh va Xa héi d6i vl quy dinh
nay ciing cho thiy dai b phan doanh nghiép dugc héi cho ring nén giéi han quy
dinh 1am thém gid theo ngay 1am viée, chiém 50,79% sé doanh nghiép dugc hoi,
lyra chon thir 2 14 quy dinh gidi han thoi giér 1am thém theo thang chlern 18,1%, lya
chon quy dinh gwl han thdi gian nay theo nim chi chiém 17,55% sb doanh nghiép
dugc héi va cudi cung 1a lva chon theo Quy vdi 1,45 % (xem hinh 3)

45

@ Theo Tudn M Theo Théng [1Theo Nim O Theo Quy

Hinh 3. Lwa chon ctia Doanh nghiép déi véi viéc gidi han lam thém gio.

2.2.4. Khuyén nghi cho vdn dé 2

Nhu véy, qua déanh gia 3 Phuong &n d6i véi quy dinh 1am thém gid, cung
nhur céc khuyén nghi vé quy dinh nay cho thiy Phuong an thit 2B wu viét hon ¢4, vi
phuong 4n ndy vira md rong gi6i han 1am thém gid so voi quy dinh cua phap luat
hién hanh, tao diéu kién thuén loi d6i véi qua trinh san xuat kinh doanh ctia doanh
nghiép, nhét 13 cic doanh nghiép may mic, da, gidy, ché bién thay hai san va cong
trinh xay dung (nhiing doanh nghlep 1am viéc theo ché do 3 ca lién tuc thi khéng
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3h/ngay, 14 h/tudn; Singapor khong cho ngudi lao dong lam thém gio qua
12h/ngay, 72b/thang. Trung Qudc quy dinh t6i da 1-3h/ngay, 36h/thdng. Nhiing

‘nuéc ndy d&u khdng quy dinh s0 gio 1am thém t51 da trong nam.

Ngoai ra, viéc m& rng 1am thém gi& nhu Phuong én 2B ciing phu hop vai cac
nguyén tic quoc t& v& vén d& nay va tao ra mdi trudng canh tranh trong vige thu hat
déu tu, cling nhu tao gép ’ph%‘\m thuc diy cong nghiép héa, hién dai héa dit nude
nhung vin dam bao yéu t6 bén vimg theo dudng 161 cia Déang dét ra. Phuong 4n
nay c6 uu didm 13 tao duge lgi thé canh tranh trong viée thu hut dau tu, ting thu
nhip va céi thién cude séng cho ngudi lao d9ng hién nay. Tuy nhién, dé phuong an
nay khong gay bit loi cho sirc khoe clia ngudi lao ddng, thi co quan quan ly nha
nudc vé lao doéng va cdc co quan cd lién quan can thiét phai diy manh co che
thanh, kiém tra d#c biét 1a trong linh vyc an toan lao ddng — v€ sinh lao dong. Tuy
phién, nhuge diém cta phuong én nay 13 qua qua trinh str dung lao dong lam thém
nhidu gid, chit doanh nghiép s& han ché viéc tuyén dung lao ddng moi.

2.3. VAn d& 3: Théa wée lao djng tap thé cip co s&
2.3.1. Hién trang cua vdn dé 3 '

Thoa uéc 13 su thoa thuin cia céc bén quan hé lao dong vé nhitng ndi dung
¢6 loi hon cho ngudi lao ddng so véi quy dinh di c6 cua phap luat ma khong vi

- pham phép luat . Véi thoa udc lao ddng tip thé, su lién ket cia tip thé lao dong

duge thuc hién, cung ¢b va ting cudng vi thé va nang luc cua Cong doan cling nhu
tao co ché thusn loi trong qua trinh x&y dung moi quan hé lao dong phat trién hai
hoa, lanh manh, on dinh & doanh nghiép, dicu nay rat quan trong trong qua trinh
san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

Hién nay, s6 doanh nghiép ky két thoa udc ngdy cang ting, nhu & Quang
Ninh nim 2001 c6 21 doanh nghiép ky két thoa udc lao dong, dén nim 2008 cb
115 doanh nghiép c6 Thoa wéc lao dong tap thé’. Tuy nhién, hién nay c6 mdt thuc
trang 14 viéc ky két théa wdc lao dong tép thé & doanh nghiép chua nhiéu, theo tbng
hop ciia Uy ban cac vén d& x3 hdi cia Qudc hoi thi trong sb doanh nghiép c6 to
chirc cong dodn, chi cé khoang 45 - 50% doanh nghiép tw nhén va doanh nghiép
thugc khu vire FDI ky két thoa uéc va 13% s& hop tac xa ky két théa udc lao dong
tap the.

Viéce ky két Thoa udc lao dong tip thé khong chi ¢6 lgi cho ngudi lao dong
ma kich thich tinh sdng tao ctia ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong duong
nhién c6 lgi trong qué trinh nay. O tinh Lang son, cac Doanh nghiép déu thira nhén
thoa uéc lao dong tdp thé da gin két c4c c4 nhan ngudi lao dong véi nhau, gin két
tap thé lao ddng véi chui doanh nghi€p, bio dém rd rang quyén, nghia vu va loi ich
clia hai bén, 13m cho quan hé lao dong ludn hai hoa én dinh, han ché hin tranh chép
lao dong.

* Dya theo Béo c40 Tdng két 13 nim thi hanh BLLD cta Tinh Quang Ninh
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Tuy nhlen mét s& co s& chua nhan thirc hét y nghia tac dung ctia thoa wéc
lao dong tap thé nén viée ky két théa uéc chua thuc chat ma van con mang tinh
hinh thirc , d6i phé nhir viée ¢6 co s& chi sao chép mét s6 diéu khoan ciia B Luat
hogc cuia cac Nghi dinh, Thong tu, thdm chi mugn cia co s¢ khac vé chep nguyen
vin...Nguyén nhin din dén tinh trang nay thi cé nhidu, trong d6 chu yéu 13 vai trd
cua cong doan & nhung co s& nay con mo nhat, can bd Céng doan thudng 12 kiém
nhiém, cling 14 nguoi lam coéng &n luong, khong dugc bdi dudng ning luc hoat
dong, khong tranh khéi ty ti trong dbi thoai véi ngudi sir dung lao dong.

Con db6i véi doanh nghiép chura tién hanh ky két théa wéce thi cé rat nhiéu
nguyén nhén din d&n tinh trang ndy, nhu thidu t§ chic cong doan hofic t6 chirc
cOng doan yeu kém khéng thyc hién duge thuong lugng dé tién t6i ky théa uéce lao
dfng tép the hoic ciing c6 thé do ngudi lao dong khong coi trong thoa ude, chua
nam dugc tAm quan trong cua théa uGc trong viéc dam bao cling nhu tao co ché
phat trién quan hé lao ddng tai co s&. Mac du néu thyc hién tét quy dinh vé théa
uGc s& dem lai nhitng didu kién tét hon so véi nhig diéu kién cia phép luat va
tiéu chuin lao dong cho ngudi lao déng va dam bao sy hai hoa loi ich trong doanh
nghiép trong thoi ky thoa uéce c6 hidu lyec.

2.3.2. Muc tiéu gidi quyét vn dé 3

- Cai thién, ning cao mbi quan hé giita ngudi lao d6ng va ngudi sir dung lao
ddng, tao moi truong lao dong lanh manh hai hoa va 6n dinh trong doanh nghiép.

- Ting cudng, dam béo céc quyén va l¢i ich hop phép cia ngudi lao dong va
ngudi sir dung lao dong.

- Phat trién co ché d6i thoai trong doanh nghiép, giam mAu thuin phét sinh
trong quan hé lao dfng tai co sé.

- Ning cao ning lrc ctia cdng doan co sé, thye hién tich cye chirc nang dai
dién tip thé lao dong, quan hé lao dong binh dang, ngay thing véi ngudi sir dung
lao dfng.

2.3.3. Cdc phuong én cho vén dé 3

Phu'o'ng an 3A: Gilr nguyen nhu quy dinh trong B$ luat Lao dong hién
hanh 12 “moi bén cé quyen dé xut yéu cau ky két va ndi dung théa wéc lao dong
tip thé”.

Phuong 4n nay c6 thé vin dam bao viéc gia ting sé lugng céc doanh nghiép
ky két théa ude lao dong tép thé, tuy nhién s& khong khéc phuc dugc tinh trang
hinh thirc trong van dé nay (theo BLLD hién hanh thi viéc ky két dugc coi la bt
budc). Vi thuc chét cia vin dé thoa udce lao dong 12 viéc quy dinh céc quyen va loi
ich cua ca 2 ben cao hon cic quy dinh cua lut phap chir khong phai 1a viéc sao
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vén d& thuong luong nhim ning cao doi séng cla ngudi lao d4ng cling nhu hiéu
qua trong qud trinh trién khai dp dung trong thue te.

k]

Do d6 quy dinh nhu phuong 4n nay ¢6 thé dam bao duge s& lugng doanh
nghiép ky két théa udc lao dong tap th& nhung c6 han ché 12 chua khic phuc duge
tinh trang hinh thirc hién nay. Vi qué trinh thwong lugng théa udce la qua trinh néng
cao nhén thirc qua viéc tu vin, tham vén, dbi thoai gilra céc bén trong doanh
nghiép.

Phuwong 4n 3B: Bit bude phai thuong lugng tap thé trong doanh nghiép néu
¢6 yéu chu clia mdt trong céc bén & doanh nghiép, va néu throng lugng thanh cong
thi m&i tién hanh ky két thoa wéc lao dong.

Vi thuc chit phap lujt lao dong chi 12 vin ban quy dinh céc ticu chufn va diéu
kién co ban vé quyén loi, nghia vy, trach nhiém cua ngudi lao ddng va nguoi s
dung lao dong, chir khéng thé quy dinh cho timg nganh, nghé, cong viéc cu thé véi
quy trinh cong nghg, kinh doanh, t chirc lao dong, phan cong va sir dung lao dong

’

cia timg doanh nghiép & céc dia ban khac nhau. Do @6, viéc bat budc thuong lugng

gilta cac bén v& chc tiéu chudn va didu kién lao ddng cu thé s& timg buéc nang cao
¥ thirc phap lut lao dong, tao diéu kign phat tridn tdt quan hé lao ddng & doanh
nghiép .

Ngoai ra, dé thue hién hiéu quéa phwong 4n ndy thi cdc co quan nha nude cin
huéng din cu thé v& qua trinh thuong lwong, quy dinh ndi dung cua théa uéc, frong
d6 quy dinh mot théa udc khong nhit thiét phai bao gbm diy du céc ni dung vé
quyén va loi ich cha cac bén va kim so4t qué trinh thuc hién cta cé bai bén vé vin
dé nay.

Theo didu tra ciia BO Lao dong-Thuong binh va Xa hdi vé quy dinh c nén
hay khéng luat héa nguyén thc bt budc thuong lugng tip thé trong doanh nghiép
thi 74,55% s6 doanh nghiép dugc héi nhét trf voi phuong 4n ndy, con dbi voi Ban
chép hanh cdng don thi con s6 nay 12 89,68% (xem hinh 4)
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Hinh 4. Y kién ciia BCH Cong doan vé viéc c6 nén bt bugc thuong lwong tdp thé
trong doanh nghiép

Nhu vy, qua viéc diéu tra khao sat cho thiy da sb doanh nghiép va Ban chap hanh

cong doan dugc héi nhét tri v6i phuong 4n trong doanh nghiép bét budc phai
thurong lwong tap thé.

Viéc bat budc thuong lwong dé tién hanh ky két théa udc lao dong tap thé s&
dam bao quyén loi cho hai bén, gitip céc bén qua qua trinh thuong lucmg hidu r5
duoc mbi quan tAm cua bén kia ciling nhu tim duoc tiéng néi chung, giam thidu va
phong tranh nhung xung dét, tranh chép c6 thé xay ra. Ngoai ra, viéc quy dinh nhu
phuong an nay ciing phit hgp véi quy dinh cua Quéc & ciing nhir cac nude c6 didu
kién tuong tu Viét Nam trong khu vyc nhu Trung Qubc, Philippin.v.v..

Phwong 4n 3C: Bit budc thuong lugng théa uée lao dong tap thé & tit ca
doanh nghiép.

Phuong 4n nay c6 uu diém la Doanh nghiép va nguoi lao dong s& buge phai
ngm v6i nhau thuong luong céc ndi dung can thiét nham dat dirge théa thusn dé ky
két thoéa udc lao déng, diéu nay s& c6 mdt tac dung to 16n trong viéc bao vé quyen
loi ich hop phdp (duge quy dinh trong théa wdc) cua ngum lao d6ng trong tit ca
moi loai hinh doanh nghiép, ké ca doanh nghiép khéng c6 t chitrc cong doan.

Tuy nhién, hién nay trinh d9, néng lwc cha can bd cdng doan co sd & khu
vuce ngoal nha nuée con han ché va hiu hét lai hoat dong kiém nhiém, phu thudc
nhiéu vao ngudi st dung lao ddng, it cé thoi gian danh cho cong tac cong doan.
(3 nhiéu doanh nghiép, Chu tich céng doan co s& nim trong bd may quan ly diéu
hianh ctia doanh nghlep (phé giam déc, trudng, phé phong ban) va thuong 1a
khong phai do tap thé lao dong de cir tir dudi 18n d8 Dai hoi cong doan co s& bau
lam cha tich cong doan. 3 mot sb it doanh nghiép, Chu tich cong doan 1a nguoi
lao dong thi néng lyc hoat déng cong doan lai han ché, diéu kién va phuong tién
hoat dong thleu thén. V6i to chirc céng doan co s& nhu vay thi s& kho khén trong
qua trinh tién hanh tham vén, ddi thoai, thuong lugng va ky két Thoa udc lao
dong tap thé, dén dén viéc doanh nghiép c6 théa uéc nhung khong ai thue hién,
ho#c thuc hién hinh thitc nhu trong thoi gian qua (xem hinh 5).
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Hinh 5. Pdnh gid ciia Nguoi lao djng vé cén bé Cong doan trong doanh nghiép

Pidu nay cho thiy, viéc ky két va thue hién thoa udc lao dong tap thé trong
doanh nghiép 13 phai xay dung va phat huy tbt vai trd cua cong doan trong cac
doanh nghiép, ddng thdi phai ning cao nhén thire cua nguoi lao dong ve thoa udce.

Ngoai ra, nhuge diém cta phuong 4n nay 13 néu quy dinh ca 2 bén phai bt
bude tién hanh thuong lugng ma khong c6 nhu cdu, thi s& rét mét thoi gian, tén
kém cho ca nguoi lao ddng va ngudi sur dung lao ddng, co khi gdy han ché, anh
hudng tdi nang sut lao dong, viéc phat trién m& rong san xuat kinh doanh cia
doanh nghiép.

2.3.4. Khuyén nghi cho vdn dé 3

Nhu vdy, qua dinh gia 3 Phuong an dbi véi quy dinh vé thuong lugng va
thda udc lao dong tép thé, cling nhu cac khuyén nghi vé& quy dinh nay cho thy
Phuong 4n thit 3B 13 phuong 4n t6i uu trong tinh hinh hién nay cia dAt nude ta, vi
phuong 4n ndy vira ddy manh viéc thuong lwong tap thé va ky ket thoa udc dat yéu
ciu & cip doanh nghiép, vira ting cudng vigc nhan thirc chung vé phép Iuat lao
dong cho doanh nghiép va ngudi lao dong, gop phén diy manh quan hé lao ddng,
tao mdi truong lao dong hai hoa, lanh manh, dap img yéu ciu phat trién quan hé lao
d6ng trong diéu kién mai.

2.4. VAn @2 4: Lao dong khong tron thoi gian
2.4.1. Hién trang cua van dé 4

Trong nén kinh t& hién dai, cong nghiép phat trién, t6 chirc sén xudit, tb chirc
lao dong ngay cang chuyén mén hoéa siu. Quy trinh cdng nghé c6 hang myc cong
viée chi dién ra trong thdi gian ngén khong 13p lai trong ngay hodc trong chu ky san
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xuit kinh doanh dich vu, kéo theo su thay déi nhét dinh trong sir dung thoi gian lao
dong va trong phin cdng, sir dung lao dong.

Do d6, bén canh ché d6 1am viée truyén théng tron ngay, tron thang, tron
nam, d xuat hién che 46 lam viéc khdng tron thoi gian ngly, thang, ndm trong
nhitng diéu kién va hoan canh cy thé.

B luét lao déng hién hanh 43 c6 mét s6 didu khoan dé cép ché db 1am viéc
khong tron thoi gian:

- Didu 109 (Chuong Nhimg quy dinh riéng dbi véi lao déng ni¥) ghi: “Nha
nudc bao dam quyén lam viée cia phuy nit binh ding v& moi mat v6i nam gidi, cd
chinh séch khuyén khich ngudi sir dung lao dong tao diéu kién d& ngudi lao dong
nit ¢6 viée lam thudng xuyén, ap dung rong rai ché d5 1am viéc theo thdi gian biéu
linh hoat, l1am viéc khéng tron ngay, khong tron tudn, giao viéc 1am tai nha”.

- Pidu 123 (Chuong XI, Muc Lao déng 1 ngudi cao tudi) ghi: “..Nim cubi
cung trude khi nghi huu, nguoi lao ddng cao tudi duge rit ngén thoi gio 1am viée
hing ngay ho#ic duge 4ap dung ché d6 1am viéc khéng tron ngay, khdng tron tudn
theo quy dinh ctia Chinh phu”. |

- Pidu 30 khoan 3 tuy khéng ndi dén ché do 13m viéc khong tron thoi gian,
nhung c6 thé duoc dién giai 1a c6 thé giao két hop ddng dé lam viéc khong tron
thoi gian, vi 1am viéc khong tron thoi gian moi c6 thé trong cing mdt ngly, mot
tudn, mot thang... 1am viéc cho nhiéu ngudi st dung lao dong. Piéu luit nay quy
dinh “ ngudi lao dong c6 thé giao két mot hofic nhiéu hop dbng lao déng vOi mot
hodic nhiéu ngudi st dung lao dong, nhumg phai bao dam thue hién day du cac hgp
dbng da giao két”.

Nhimg diéu luat trén diy chua dugc quy dinh chi tiét va hudéng dan thyuc
hién. |

Néu hidu toan dién theo céc didu ludt trén thi khong chi lao dgng nit, lao
dong 12 nguoi cao tudi ma trong nhimg diéu kién cu thé, khi c¢6 yéu cAu, thi ngudi
lao dong, ngudi st dung lao ddng déu c6 thé giao két hop ddng dé thue hién ché d6
lam viéc khong tron thoi gian.

Trén thuc t&, nhidu @i twgng dang lam viéc khong tron thdi gian (dén gian
va théng tin quang cao déu dang goi 12 1am ban thoi gian). Cong ty dién luc thué
ngudi ghi s§ dién, thu tidn dién; Céng ty buu chinh vién thong thué ngudi thu tién
dién thoai, dura bio; cira hang dn uéng thué ngudi phyc vu ban, rira ban dia trong
gi&s cao diém... déu 1am khéng tron thdi gian.

D6i tugng 13m viéc ban thdi gian ndy thudng la sinh vién kiém thém thu
nhép dé bd sung ndp hoc phi va chi phi sinh hoat; sinh vién tbt nghiép va nguoi thé}
nghiép chura ¢6 viée 1am dang cho tim viéctlém tron thoi ’gian; ngudi vé huu lam de
b6 sung luong huu, ngudi cb thu nhp thap, nhén sy cap cao nhu mdt so chuyén
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Tuy nhién, nhiing d6i tuong nhu trén c6 phai la lam viéc theo ding nghia
“khong tron thoi gian” dé duogc phap lujt lao dong didu chinh? C6 nhén thirc chung
chung 12 1am viéc khong tron thoi gian tirc 1 1am vigc khong g0 ép theo di va dung
v6i gir hanh chinh, tu do lam viée lic nao ciing duge. Vi du qpéng’céo ding tin
tuyén ngudi lam ban thoi gian dé di phan phat t& roi vé my pham dén céc hd gia
dinh, mai ngay phat khoang 200 to, tinh tién cong thang khoang £00.000-900.000
ddng Viét nam..P4i ngli lam bén thoi gian kiéu nay khong it, phung lidu cd phai 1a
quan hé lao ddng v&i ngudi thué hay chi 12 quan h¢ dén sy, chi phu thudc vé kinh te
vao ngudi thué mudn, khéng hin c6 sy phu thuge v& phép ly (khéc véi d¢i ngil do
cong ty dién luc, cong ty buru chinh vién thoéng thué.., ¢6 phin cong 1o dia ban, noi
phai dén, trach nhiém va thoi han hoan thanh c6ng viéc rd rang).

Pay 1a mét trong nhiing ndi dung ma phdp luét lao dong cin phai c6 dinh
nghia lam rd d8 c6 thé phén biét gilta quan hé dén sy va quan hé lao dong lam vige
theo ché d§ nay.

Do chua c6 quy dinh phap ludt, gilta ngudi thué mudén va ngudi lao dong 1am
viéc khong tron thoi gian, hop dong lao dng, muc luong hau het déu dugc thoa
thuin miéng, trir cdc cdng ty dién lyc, buu dién ¢6 ky két hgp dong bang vén ban.

Ul didm ctia ché d6 1am viéc ndy dugc thyc hién trong diéu kién va hoan

canh cy thé 13 thyc hién dugc nguyén tac ty do lya chon ngudi va viée, co loi ddi
véi ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong. Nhu d6i voi nguoi st dung lao
dong: c6 nguoi lao dong dé giai quyét nhu ciu nhén lyc cho san xuét kinh doanh,
dich vy; thye hién dugce yéu cau tra luong theo cdng viéc, khong phai tra luong tron
ngay, tron tuln, tron thang; tiét kiém dugc tién luong va lao dong, c6 thém didu
kién d& ting ning suit, ha gia thanh, phat trien bén vimg.. con d6i véi ngudi lao
ddng: bd phén ngudi lao dong dang tim viée 1am, thidu viéc lam, dang thét nghiép
thi 12 co hoi d& tiép cén viée 1am, nghé nghiép va c6 thu nhip, du cho d6 1a tam
thoi; bd phan ngudi lao dong co trach nhiém gia dinh thi 1a c6 didu kién @& gidi
quyét hai hoa giita cong viéc {ao dong va cdng viéc gia dinh; bd phin ngudi lao
déng khuyét t4t, ngudi cao tudi c6 dicu kién 8 tiép can viéc lam, tham gia hoat
dong kinh té, hoa nhap xa hdi, phéi hop véi thyc trang sirc khoe; bd phén ngudi lao
dong dang nghién ciry, hoc tip theo du 4n, chuong trinh c6 thoi han xac dinh thi cé
théi gian dé giai quyét can béng ca hai nhiém vu.
Tuy nhién, ché d6 1am viéc nay ciing €6 mét sé nhuogc diém:

Ngoai téc dyng ¢6 loi 361 véi mot bd phan ngudi lao dong thyc sy co mong
I’\ 1 )\ by - [l - I - J:' r. A ~ ”~ N

mudn va nhu ciu 1am viéc khong trong thoi gian, d6i voi mot bd phin ngudi lao
dong khac véi viéc lam bép bénh, khong sir dung hét toan bd quy thoi gian €6
dugc, khéng c6 diéu kién phat huy hét nang luc s& trudng; ngudi lao dong dé bi
ngudi lao ddng phén bigt doi xir vé tién luong, didu kién lam viéc va cac quyén
theo quy dinh clia phap ludt lao dong, thdm chi ¢6 trudmg hop kho cb dugc thién
cam cua ngudi lao dong 1am tron thoi gian clng lam viéc.

28



CgI CI1Y UBNQI [90 OUR {91 (10U [pos Risy COUB [gw Alée
fpeo dn qgiup ey bpsrb ]nsr; 50 gou®’

Prnr rrea mfe.D L

Tir nhitng wu nhuge diém néi trén, nhit 13 tir nhitng nhuge dlem ctia ché %
J1am khéng tron thoi gian, ludt lao ddng nhleu nuée trén da thé ché héa nhidu didu
khoan giong nhau: dé6 1a cac didu khoan v& bao vé ngudi lao dong, chéng phan biét
d6i xir giira ngum lam khéng tron thoi gian voi ngudi lam tron thoi gian trong cung
mdt co s¢ sén xuit kinh doanh dich vy; tu tién tuyen 1am tron thdi gian d6i véi
ngudi 1am khong tron thoi gian khi ¢6 nhu cau tuyén dung lao dong cho cong viéce
tuong tu; sin sang chap nhip chuyén 1am khong tron thoi gian d6i v6i ngudi 1am
tron thoi gian co nguyén vong va yéu cdu khi c¢6 didu kién; ngudi lao dong co
quyén 1am khéng tron théi glan vé6i nhidu doanh nghiép.

2.4.2. Muc tiéu ciia vén dé 4 |

- Tao ra,mﬁi trudong thuan lgi trong viée stir dung lao dong va tim kiém viéc
]am, su binh dang gifta nguoi 1d3m khong tron thoi gian voi ngudl lam tron thoi gian
cua doanh nghiép c6 cling trinh d6 1am cing cong viéc hay céng viéc tuong tu;

- Pam béo tinh linh hoat cua thi truong lao dong;

- Bao vé& quyén va lgi ich hgp phép cho nhitng ngudi lao ddng ban thoi gian.

2.4.3. Phwong én ctia vin dé 4 |

Phwong an 4A: Gilt nguyen nhu quy dinh cia B§ luat lao dong hién hanh,
khong quy dinh c4c ndi dung vé lao dong ban thoi gian nhur mét loai hinh lao djng
djc thi. Bé nguyén thc tr do théa thuin cic ndi dung ciia hgp déng lao dong nhu
hién hanh didu chinh quan hé lao ddng ndy.

‘Phwong an 4B:

B& sung quy dinh vé lao ) dong khong tron thoi gian nhu dy thao B9 luat lao
d6ng cho phu hop voi thuc tién thi truong lao dong cling nhu cac yéu ciu dang
dugc dit ra ctia nén kinh té,

Theo kinh nghiém cuia nhiéu nude, cdng nghiép ngay cang phat trién, khoa
hoc cong nghe ngay cang tién b thi td chirc sin xuét kinh doanh dich vu ngay cang
chuyén moén hda sau, td chirc lao dong, sir dung thdi gian lao déng déu bién dbi,
chuyén mdn hoa theo, thi hinh thirc tb chiic 1am viéc va sir dung lao ddng lam viéc
khéng tron thoi g1an nhdm hop 1y héa td chire sin xuét, tb chirc lao dong, sir dung
c6 hiéu qua thoi gian lao déng.

Viéc thé ché héa ché d6 lam viéc khéng tron thoi gian trong B ludt Lao
ddng (stra dbi) vio nhitng ndi dung co ban cu thé sau:

- Dinh nghia lam vigc khong tron thdi gian (tham khao quy dinh cua ILO
(cong udc 18 (1994), Han quoc va cic nude Cong dong Chau Au)

- X4c dinh thdi gian lam viéc trong ngay, trong tuln, thing ( bao gbm cac
ngay trong tuin trong théng, gitta céc thing trong nim, tiy theo td chirc va nhu cau
lam khéng tron thoi gian cta ngudi sit dung lao dong) nhung thudmg 13 phan phéi

theo tudn va thang.
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- Thue hién nguyén tic khong phén biét ddi x1r d6i voi ngudi lao dong khong
tron thoi gian so véi ngudi lao dfng 1am tron thoi gian cia doanh nghlep c6 cung
trinh d6 va lam cung cong viéc hodc cong viée tucmg tu, bao gom d8i xir binh déng
vé tién luong, tién thudng va cic diéu kién 1am viéc, céc quyén khac nhu an toan
lao ddng, v€ sinh lao dong, nghl 18 ¢6 luong, nghi phép ném theo tham nién va céd
luong, luong ngung viéc, tidn bao hiém xi hdi, bio hidm y 4, trg clp thdi viée,
quyen cong doan.

- Chinh phu s& quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh ché d6 l1am viéc nay.
2.4.4. Khuyén nghi ciia vin dé 4-

Nhr vy, qua danh gla 2 Phuong 4n ddi véi cc noi dung vé lao déng khong
tron thoi gian, thi Phuomg an 4B uu viét hon ca, vi phucmg 4n ndy da thé ché héa
ché d6 lam viéc dang ngiy cang phat trién chuyén mén hoéa sau trong thi trudong lao
déng hién nay, cling nhir 1a pht hop véi thuc tidn qubc gia, cac tiéu chuén lao déng
quoc té.

Ngodi ra, viéc quy dinh ndi dung nay s& trdnh dugc sy nhim 14n giita dbi
tugng lam viéc mang tinh chit dich vu duoc diéu chinh bdi B ludt Dén sy, véi
nhimg nhém dbi tugng 1am cong viéc nay do BH ludt Lao dong diéu chinh. Trénh
nhimg hanh vi lam dung nhém lao d¢ng nay trén thuc té cling nhu mé ra mét
phuong an st dung lao ddng mai.

2.5. Vin dé 5: Lao dong giap viée gia dinh
2.5.1. Hiéntrang cuavandé

Lao d6ng gitip viéc gia dinh hay lao dong lam cong viéc nha, dang dan dén
trd thanh mét lyc lugng lao djng khéng nho trong xa hoi, dac biét 1a ¢ cac thanh
phd 16n. Nguyén nhan xuét hién nhém lao dong lam céc cbng viéc nay chu yeu la
do lao dong nong thén thiéu cac k§ ning nghé hay chra dugc dio tao nghe trong
céc linh vyc nong, lam, ngu hodc cong nghiép, trong lic néng nhan kiém viéc dé
lam thém. S6 lao d9ng nay nay ngoai vige chua duge d30 tao phd thong co ban, thi
c6 dic dlem rat o vé glcn la cha yeu la phu nit. Hon nira, hién nay tai cac thanh pho
16n, nhu chu cAn ngudi lao dong giup viéc nha (trong d6 bao gdom cham tré, nguoi
gid, ndu nudng, don nha..) 13 rat 16n, do hién nudc ta chwa phat trlen cac dich vu x&
hoi trong tmg véi su phat trién ciia kinh té-x4 hdi, nhu nhu cau can ngudi trong tré
nhé do hién nay nhiéu nha tré khong nhén tré em dudi 12 thang tudi.v.v.

Hién trang thi 43 xuét l}1¢n va phat trién lyc lwong lao ddng ndy, tuy nhién &
BLLD hién hanh thi ngoai dieu 139, cac ni dung khac trong BLLD chua quy dinh

cu thé cac quyen nghia vu cua nhém dbi tugng ndy cling nhu cta ngudi sir dung
ho. Do d6, nhu céu buc thiét hién nay 14 can ph4i quy dinh bd sung hay lam dam

dic hon céc quy dinh Ye lao ddng gihp viéc gia dinh trong du thao BLLD, trong do
ngodat viéc lam rd quyen va lgi ich hgp phap ciia ciac bén qua nghién ciru PL nudce
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ngoai thi can xem xét nghién ctiru dyu thdo Céng uée ctia ILO, ciing nhu hién trang
van dé nay nhim dam bao tinh kha th1  trong qua trinh 4p dung.

2.5.2 Muc tiéu gidi quyét vén dé

- Pam béo quyén va loi ich hop phap cia cdc bén trong qua trinh lao dong va
sir dung lao ddng; déc biét 1a bao v€ quyén va lgi ich cua ngudi giip viée véi tu
cach 1a ngudl lao dong 1am cong hudng luong nhu nhitmg nguoi lao déng lam céng
hudng luong khac.

- Cém viéc lam dung lao dong gitip viée, tranh nhing hau qua daing tiéc xay
ra.

2.5.3 Phurong én gidi quyét van dé

- Phuong an 5A: Gilr nguyen quy dinh cia BLLD hién hanh v& vin d& nay
(chi quy dinh 01 Diéu) trong d6 giao cho hai bén trong qua trinh lao dong thoa
thudn moi vén dé c6 lién quan nhw thoi gid 1am viéc, thoi gir nghi ngoi, tién luong,
tién thudng.v..v..

- Phuong an 5B: Quy dinh mang tinh dinh huéng, nguyén tic ndi dung nay
trong dy théo Luft, cac vin d& cu thé khéc s& do vin ban dudi Ludt quy dinh, tuy
nhién cén phai cu thé cac nhém ndi dung sau:

+ Pua ra khéi niém vé lao ddng gitp viéc gia dinh nhim tranh céch hiéu
khéc nhau, cling nhu tranh viéc 1am dung hinh thirc nay d€ ngudi sir dung lao déng
stir dung ngudi lao dong gitp viéc gia dinh vao muc dich thvong mai.

+ Quy dinh c4c nguyén tic trong viéc giao két hop dong lao dong.

+ Pua nhung nguyén tic chung vé quyén va trach nhiém cua hai bén trong

khi thuc hién hop dong, trinh nhitng mau thuan phét sinh trén thyc té d6i véi nhém
lao dong dic thu nay.

+ Pura ra c4c nhém hanh vi bi cdm, d8 tao didu kién cho viég quy dinh chi
tiét & van ban duéi Luét, vi lao dong nay thudng Ia lao dong nit, dé bj lam dyng,
phén biét doi xr.

2.5.4 Khuyén nghi

Qua viéc phan tich & trén thi c6 thé théy Phuong 4n 5B ti wu hon ca, vi qua

subt qua trinh thyc hién BLLD thai glan qua, viéc khéng quy dinh chi tiét duge
nhém ndi dung vé lao ddng gitip viéc gia dmh & van ban dudi Luft cé nhidu
nguyén nhén, trong d6 c6 nguyén nhan chi yéu 13 céc quy dinh & BLLP chua thé
hién ré quan diém, nguyén tac d6i véi nhém lao dong loai nay.

2.6. Vin a& 6: Lao ddng la nguwdi khuyét tat
2.5.1. Hién trang cua vin dé 6

Pén nim 2005, ca nudec ¢ khoéng 5,3 tri€u ngudi khuyet tat, chlem khoang
6,34% dén sb (trong d6 c6 1,1 triéu khuyét tat ning, chiém 21,5% téng sb nguoi
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khuyét tat). Bao gom 29.41% khuyét tit van dong, 16,83% thén kinh, 13,84% thi
giac, 9,32% thinh glac 7,08% ngdn ngit, 6,25% tri tué va 17% cac dang tat khac.
Ti 1& nam 1a khuyét tit cao hon nit do céc nguyén nhan hdu qua chién tranh, tai nan
lao dong, tai nan giao thong, tai nan thuong tich...

Nguyén nhan gay nén khuyet tat c6 t6i 35,8% do bim sinh, 32,34% do bénh
tat, 25,56% do hau qua chién tranh, 3,49% do tai nan lao ddng va 2,81% do cac
nguyén nhén khac.

Trong sb nay nguoi khuyét tit dang trong do tu01 lao ddng nhung khéng co6
kha ning lao dong chiém 79,13% ; 88,94% tir 16 tudi tré 1én chua dugc dao tao
chuyen mon (trong d6 chi c6 2% dang hoc nghé); 79,13% sbng dua vao gia dinh,
ngudti than ..

20.87

79.13

B Khong cé kha ning lao dfng B C6 kha ning lao dfng

Hinh 7. Ti I¢ nguoi khuyét tdt trong d5 tu6i lao dong c6 khad ndng va khong
co khd ndang lao dong.

Nhu vay, co thé thiy rang mét trong nhiing bién phap can thiét dé giam thiéu
chi phi v& trg cip hd trg cho ngudi khuyet tat 1a h3 trg ho hd tro phuc hdi chirc
ning trong viéc hoc nghé, dio tao nghé, tim viéc lam va lam viéc .

Bo lut lao ddng hién hanh c6 3 Piéu cu thé quy dinh vé chinh sach ciia Nha
nudc cung nhu trach nhi€ém cia Doanh nghlep va x4 hdi trong qua trinh lao ddng
cua ngu'cn khuyet tat, nhung trén thyc té viéc dwa chinh sach lao dong danh cho
ngudi khuyét tat duge thyc hién trén thuc té rat kho khin.

Phép luit lao dong hién hénh quy dinh viéc nhin ngudi lao dong khuyet tat
theo ti 1& phan trim lao ddng cha doanh nghiép nhim dam béo co hoi 1am viéc ciing
nhu hoa nhép cia nguoi khuyet t4t vao x4 hdi va tao didu kién cho ho déng gép cho
xa hdi chua duoc thie hién diy du, theo bdo céo Piéu tra trén 1500 Doanh nghiép
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(n&m 2009) ctia B Lao ddng- Thuo'ng binh va X3 héi cho thdy rat it doanh nghiép
nhan nguorx lao ddng 1a nguot khuyet tit vao 1am viéc & doanh nghiép minh. Doanh
nghlep co sir dung lao ddng tan tat chi chxem 10,41% sb doanh nghiép dugc hoi,

con lai t6i 89,59% doanh nghiép khong tuyén dung ngudi lao déng 12 ngudi khuyét
tat theo quy dinh.

Dleu kién dé dan t6i nguyén nhan trén rét nhidu, phla doanh nghiép cho ring
viéc tuyen ngudi lao dong khuyét tit c6 day du tay nghé va trinh @6 dé lam viéc tai
doanh nghiép 1a cyre ky kho khin, hdu hét cac lao dong nay khéng dap umg duge
yéu cau tuyén dung ciia doanh nghiép; phia nguoi lao dong khuyét tat thi cho ring
chinh sach dio tao cho ho con thiéu thon, dic biét viee gioi han thoi glan lam viéc
cua nguorl tan t4t la 7h/ngay va 42h/tufin gy can trd quyén t1ep can viéc lam va co
hdi viéc lam cua ho. Hién nay nudc ta ngay cang thdm nhip sau vao- qua trinh héi
nhép vl nén kinh té thé gi6i, doanh nghiép ngay cang cb quy trinh san xuét hién
dai, do d6 viéc trong cung mot déy « chuyen san xuét ma ngudi khuyét tit bi gioi han
vé thdi gidy lam vige trong ngidy dén dén hé qua 12 anh hudng t6i day chuyen san
xuét clia doanh nghiép. Ngoai ra, didu nay c6 thé coi 14 mot han ché vé quyen lam
viéc cua ngudi khuyet tat hién nay, anh hudéng dén qua trinh hoa nhép cta ngudi
khuyét tat dbi vdi cong dbng va x4 hoi.

Qua thyc trang trén cho thdy viéc can thiét phai sira d6i quy dinh vé& quyén
lam viéc cua ngudi khuyét tit, dic biét la trong hoan canh Lujt ngudi khuyét tat ds
duoc Quéc hdi théng qua va cb hiéu luc thi hanh tir 01/01/2011, nhim d4m bao co
hoi viéc 1am cling nhu qua trinh hoa nhép cong ddng cua db6i tugng nay. '

2.6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé 6

- Bao vé quyén va lgi ich hgp phép cla ngudi lao dong 1a ngudi khuyét tat.

- Pam bao sy théng nhit, dong bo cua hé thong phap luét nhim tao co ché
thuén lgi cho ngudi lao dong khuyét tit im viéc 1am va tiép can viéc lam.

- Bdo vé& va chim sdc strc khoe cho ngudi lao dong khuyét tat trong qua trinh
lam viéc.

2.5.3. Cdc phwong dn cho vdn e

Phwong dn 6A:

Giit nguyén quy dinh ciia B$ luit Lao dong hién hanh vé van d& nay, theo d6
gitt nguyén Muyc lao dong la ngucn khuyét tat trong du thio B ludt Lao dong, dua
ra 2 co ché nhdm bao vé quyén va l¢i ich hop phéap clia ngudi lao dong 13 nguoi
khuyét tat.

Phwong 4n 6B.

Khéng quy dinh Myc lao dong 1a nguot khuyet tat trong dy thao B6 luat Lao
dong ma thay vao d6 13 01 Pidu quy dinh chung vé quyén cua nguoi khuyet tat
trong van d& lao dong, bé céc quy dinh ciia BLLD hién hanh vé thoi gior 1am viée,
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cling nhr ti 1€ 1ao dong 1a ngudi khuyét tat ma doanh nghiép phai nhén vao, vi hdu
hét cac quyen va loi ich hop phap khic cua ngudi lag dong khuyét tat da dugc quy
dinh trong Luft ngudi khuyét tat 2010. Ngoai ra, viéc quy dinh nhu vay s& ddm bao
tinh théng nhét, déng b cha vin ban quy pham phép luét vé vén d8 nay.

Phwong an 6C:

Khong quy dinh ndi dung vé ngudi lao dong 1a nguol khuyét tat trong du
thio B luit Lao dong, vi céc ndi dung chinh lién quan den lao ddng cta nguodi lao
dong kbuyét tat da dugc quy dinh trong Luét nguoi khuyét tat. Do d6, Bd luat Lao
doéng khong can thiét phai quy dinh vén d& nay.

2.3.4. Khuyén nghi cho vin dé 6

Qua phén tich 3 Phuong 4n vé& viéc quy dinh ndi dung cia ngudi lao dong
khuyét tit trong B luit Lao dong cho thdy Phuong 4n 6B 13 wu viét hon ca.

Phuong 4n nay vira dam béo duoc sy théng nhét, tinh dong bd ctia hé théng
phip ludt, vira dam béo tinh chit dic thu trong viéc béo v quyen 1a loi ich hop
phép cua ngudi lao dong 13 ngudi khuyét tat, vi ddy 13 mot d6i trong lao dong can
phai dugc phéap luit bao vé.

2.7. V4in @& 7: Thai san ciia Lao dong nir
2.7.1. Hién trang cua van dé 7

Lao d6ng nit tai Viét Nam chiém khoang 50% trong téng s lao dong noi
chung, riéng trong linh vuc cong nghlep thi lao dong nit tgp trung chi yéu trong
nganh dét may, che bién thiy hai san véi ti 18 trén 70%, con d6i voi linh vuc néng
nghiép ma chit yéu 1a céc nganh ché bién luong thye, thue phim c6 khoang 60% 1a
lao dong nit. Thuc té trén cho thiy lao dong nit Ia lyc lugng lao déng quan trong
trong viéc xay du'ng kinh té va phét trién d4t nudc nhung day cling 1& mot d6i tuong
lao ddng dic thit can c6 sy quan tm, bao vé dic biét ciia Nha nudc trong qua trinh
x4y dung chinh sach néi chung va chinh sach lao dong ndi riéng.

Nhén thirc dwoc tim quan trong cua lao dong nit, B4 Luat Lao dng da co
mét Chuong X quy dinh rleng d6i voi lao ddng nit. Tuy nhién, nhiéu quy dinh déi
véi lao dong nir trong thoi gian qua cua Bo lut dong da khéng con phtt hop voi
thye té lao ddng nit hién nay. Do d9, dbi v6i cac doanh nghiép chii yéu str dyng lao
dong nir hién nay nhu may mdc, ché bién thuy san.v.v. thudmg bi dong Ve s0 luong
lao dong, ning sudt, dan dén viéc c6 thé anh huéng dén chit lugng san xudt, nhét 1a
doanh nghiép san xuét theo diy chuyén.

Thye té cho thay, nhitng quy dinh ciia phép luét lao dong doi v6i lao dong nir
c6 wu viét, nhung viée thuc hién gip khong it khé khin va vudng méc. Mot mét do
y thitc chii quan ctia ngudi st dung lao dong nhung mit khéc ciing do nhimg yéu tb
khéch quan. Vén d& dt ra la phai nghién ciu dé sira dbi, bd sung B luit Lao dong
cho phit hop hon yéu ciu thuc té.
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Viéc thuo hién ché d6 thai san, hau hét cic doanh nghiép d3 thyc hién ding
quy dinh ddi véi lao dong nit trong qua trinh sinh con, kham thai, say thai.v.v..
Tuy nhién, quy dinh phy nir duge nghi trude va sau khi sinh con tir 4 dén 6 thang
~ (Diéu 114) nhung bit d4u nghi tir thing thir miy khong cu thé nén c6 doanh
nghiép yéu céu nit lao dong nghi tir thang thir 8, tham chi la thang thr 7, nhung
nhiéu doanh nghiép lai cho lao ddng nit 1am viéc dén gén ngay sinh.

Péi véi quy dinh lao ddng nit dwgc nghi 60 phit/ngay d& cho con bu d6i véi
con dudi 12 thang tudi (khoan 3, Pidu 115) cling khién doanh khé khin trong qua
trinh thuc hién. D6i véi doanh nghiép gan khu dén cu thi viéc thuc thi ¢6 don glan
hon nhung hién nay, phin 16n doanh nghiép nim trong khu ché xuit, khu cbng
nghlep, cong nhén c6 xe dua, d6n di lam ding gitr. Do 46, lao ddng nit khéng thé
vé gilta gid hodc v& s6m 60 phiit cho con bu. Vi vdy, nhidu doanh nghiép d van
dung tra tién ting ca cho 60 phit d6, hoic cong ddn 8 ngay 1am viéc cho céng nhén
nghi mdt ngdy. Céch lam ndy tuy khéng ding v6i quy dinh ctia BS Luét, nhung
doanh nghiép ciing kho co thé xir 1y t6t hon trong diéu kién hién nay.

V& viée to chirc nha tré, mAu gido hd trg mot phin chi phi cho lao déng nit
6 con O lira tudi nha tré méu gido dugc nhiéu doanh nghiép va lao dong nir dac
biét quan tdm. Tuy nhién, thyue te héu hét cic doanh nghiép dwgc tham van déu tra
161 khong thé td chirc nha tre, mau gido vi khong c6 quy dat khéng c6 kinh phi va
kho khan nhét 13 khong thé tb chirc bd phén chuyén mén dé lo viéc tb chirc, quan ly
nha tré. Nhiéu doanh nghlepva lao ddong déu bc xiic khi ty 1& lao ddng nit khong
c6 noi dé giri con phai nghi viéc kha cao. Nha tré hién nay chi nhén cac chau trén
12 théng tudi, trong khi doanh nghlep c6 s6 luong lao dong nit qua dong dac biét 1a
nhimg doanh nghiép v& may mic, gia cong hang xuét khéu, ché bién thiy san.

Nhin chung viéc phap luit uu tién d6i véi lao dong nit la cén thiét, nhumg cén
cén nhic d& tranh v1ec uu tién lai gy ra rao can d6i véi phu nir trong co hdi tim
kiém vige lam, quyen duge tu do lam viéc cling nhu déng goép vao sy phat trién
kinh t& - x4 hoi cia dt nudc.

2.7.2. Myc tiéu gidi quyét van dé 7

- Bao vé& quyén va l¢i ich hop phép ciia lao dong nit, ddc biét 12 bao v€ thién
chirc 1am me cua lao ddng nir va d6 cling nhim bao vé turong lai noi gidng dan toc.

- Bao vé quyén lam viéc va binh ding trong lao dong cua lao dong nir.
2.7.3. Céc phurong dn cho vdn dé 7

Phwong an 7A.

Giit nguyén quy dinh hién hanh ciia B lujt lao ddng v& vén dé nay.

Phuong 4n ndy c6 wu dlem trong trudng hop didu kién kinh té x& hoi cua
e ta da thuc su phét trién 6n dinh, didu kién sbng duge ning cao, viéc hé trg lao
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dong nir ctia doanh nghiép nhu xay dung nha tré, bdi dudng lao dong nif trong qua
trinh mang thai va 1am viéc dugc dam bao.

Ngodi ra, viéc nghi thai san 4 thang cling mang lai nhigu didu kién thudn lq@
hon dbi véi nhém d6i tugng ndy trong qua trinh ti'ép can lai céng viéc, ban ché
duogc khé khin cia doanh nghiép trong qué trinh tuyén dung, st dung lao ddng thay
thé lao dong nit trong qué trinh nghi dé. Qua didu tra cia B Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi dbi voi 1500 doanh nghiép trén 15 tinh thanh pho cho thay da s6
doanh nghiép ting ho viéc quy dinh nghi thai san 13 4 thang chiém 44,44% s6 doanh
nghiép duge hoi, d6i véi thoi gian nghi 13 6 thang chi c6 28,36% doanh nghiép
ddng .

Nhung nhuge diém ciia phuong 4n nghi 4 thing nhu hién hanh c6 nhidu kha
ning din téi cac tic dong xAu v strc khoe cia ngudi phu nit, ddc bigt 1a viee nudi
con bing sita me trong 12 thing dau doi ctia tré nhé. Do d6 c6 thé thiy day 1a
phuong 4n c6 khdng cé nhidu wu diém ma lai c6 rét nhidu han ché, ma méot trong
nhung han ché 16n nhét 13 khéng dam bao chit hugng ngudn nhan Iyc cho twong lai,
dc biét 12 trong didu kién co s& vét chat, cu thé 13 van d2 trong tré & cac co s& mau
gido qu4 thiéu thén nhu hién nay. |

Phwong an 7B.

Tang thoi gian nghi thai sin 1én 6 thang dbi v6i lao déng nit, dong thoi cé
chinh sach hd tro cac lao déng nay trong qua trinh nudi con nhé dudi 12 thang.

Phuong &n ndy c6 wu diém rit 16n 12 phit hop véi khuyén céo ciia WHO vé
viéc nudi con bang sita me it nhit trong 6 thing dau, bao vé dugce stc khoe cua lao
dong nit va tré so sinh trong qua trinh me nghi thai san mét cach diy di hon
phuong an trén, dt"ing thoi cling bao vé con cai cia ho. Khic phuc duge tinh trang
khé6 khin trong viéc tim thué nguoi tréng coi, cham séc tré dé tiép tuc di lam cia
lao ddng nit sau khi hét thai gian nghi hau sn cfing nhu dam bao dugce ché d5 ba
stta me ctia tré , han ché nhitng nguyén nhin c6 tac dong x4u téi su phat trién cta
thé hé nay.

Hon nita, khi ting thoi gian nghi thai san s€ tao sy 4n dinh tdm 1y cho nhimg
ngudi lao ddng nit yén tm tré lai hoat ddng lao dong binh thuong sau khi nghi thai
san, giup ting ning suft cht luong va hidu qua trong qué trinh sén xuét kinh doanh
clia doanh nghiép, gop phén gja ting l¢i nhuén cta doanh nghi¢p. Ngoai ra, theo
nghién ciru clia the gi6i cho thdy viéc cho con bl déu din cua phu nit sau sinh gidp
cho ho giam thiéu va tranh dugc cic cdn bénh nguy hiém nhu ung thu, tim
mach.v.v. Theo diéu tra cia Bo lao dong-Thuong binh va X4 héi cho thdy da s6 lao
dong (ca lao dong nam va lao dong nir) d&u mong mudn ting thoi gian nghi thai
sén 1én 6 thang, con s0 nay chiém 40,78% sb ngudi dugce hoi; sd ngudi lao dong
muén gift nguyén quy dinh nghi hién hanh vé vAn @ nay chiém 30,45% va chi
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27,99% s6 ngudi lao dong duge héi ddng ¥ voi phuong 4n nghi thai san it nhét 13 6
thang. 7

Con nhuge diém cia phuong 4n ndy 14 c6 thé giam quyén tiép can viéc lam
va lam viéc cia lao dong nfr, vi doanh nghiép néi chung don thuan chay theo loi
nhun thi dé han ché tuyén dung lao dong nit do e ngai viéc cho lao dong nghi qua.

dai, s& gy t6n kém cho doanh nghiép, anh huéng dén qué trinh md rdng san xut
kinh doanh.

Tir nhung phén tich trén cho thay phuomg an nay co nhleu wru diém trong vén
d& bao vé lao dong nir v& céc quyen no6i chung va quyén vé thai san noi riéng,
nhung han ché ciia phuong 4n nay la gidm quyén tiép cén viéc lam, quyen lam viéc
néu khéng c6 sy dong thufin cha cac doanh nghiép, co quan, td chirc, c4 nhin sir
dyung lao ddng nit vé van dé nay.

2.7.4. Khuyén nghi cho vén dé 7.

Qua vigc phén tich danh gia vé chinh sach lao dong nif dgc biét 1a chinh sach
vé thai san, c6 thé théy rang phuong 4n 7B tbi wu hon ca nhung trong tinh hinh
kinh té - xd hoi hién nay clia nudc ta thi chua phu hop Do do, viéc giff nguyén quy
dinh ctia B§ luét hién hanh 13 cén thlet vi phuong 4n nay vira dam bao dwoc muc
tiéu giai quyét van aé la bao vé quyén trong lao dong d6i v6i lao dong nit, vira dam
bao sy hai hoa v& céc vin dé lién quan dén viéc lam ciia lao ddng nit.

Tuy nhién, viéc sira dbi, bo sung thuc hién chinh sach nay nhim dat dugc
hiéu qua trén thuc té cin pha1 tién hanh médt cach ddng bd, nhur viéc phai sira dbi
c4c van daé lién quan d6i véi lao ddng nit & cac quy dinh phap lut khic, phai tuyén
truyén pho b1en gido duc phép luét cho chu sir dung lao dong nhim ning cao nhén
thirc vé van dé nay, cung nhar phai tién hanh kiém tra, gidm st va xir phat c4c hanh
vi phén biét dbi xir di véi lao dong nit.

2.8. VAn d&: Dai dién tip thé lao ddng
2.8.1. Hign trang vin dé

Mot trong nhu’ng vén dé 16m, xuyén sudt toan b ndi dung du thao B lujt
Lao ddng (stra d6i) 12 ai s& 1a chu thé 1am dai dién tap thé lao déng & nhimg doanh
nghiép chua thanh 1dp cong doan co s¢ dé bao vé quyén lgi ich hop phép cia ngudi
lao ddng trong cac doanh nghlep ndy. Bdi vi, theo Béo céo téng két 19 nim thi
hanh Lujt cong doan thi dén thing 6/2009 m6i chi thanh 1ap dugc 97.306 cong
doan co sé, nghiép doan. Theo béo cdo tdng két 15 nim thi hanh B luat Lao dong
thi tai c4c tinh, thanh phd 1én thi viée thanh lap cdng doan co sd cling gap rat nhidu
khé khin va chiém ty 1§ thip nhu: thanh phé Hb Chi Minh 14 50%, Pa Néng 2%,
Ba Rja Viing Tau 30%, Vinh Phiic 13 12,7% va Ha N¢i 14 12% BCH c6ng doan co
s& dugc thanh 1ap & doanh nghiép dén doanh (80%), doanh nghiép FDI (60%) thi &
céc doanh nghiép ndy, tip thé ngudi lao dong khong cé ai 1a ngudi dimg ra dai dién
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d2 bao vé quyén l¢i hop phép din dén tinh trang quan hé lao ddng bét on va dé xay
ra tranh chap, dinh cong.

Day cling chinh 13 ndi dung ma chc dbi tac thuong mai @it ra cho Viét Nam
trong qua trinh dam phan nhiéu Hiép dinh song phuong, da phuong hién nay: Hiép
dinh khung vé dbi tac va hop tic toan dién (PCA) véi Lién minh Chéu Au, Hiép
dinh dbi tac kinh té Xuyén Thai Binh Duong (TPP), Quy ché wu dai thué quan phd
cap (GSP) Hiép dinh du tu song phuong (BIT), Hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) v6i M§....; 12 mdt trong céc ly do Chinh phu trinh Quéc hoi 1ui thai han
trinh B ludt Lao dong (sira dbi).

Ngoai ra, van d& dai dién tip thé lao dong ciing khong phai la van de mai
trong BLLD, tai Séc 1énh 29-SL ngay 12/3/1947 (14 Sic 1énh quy dinh vé van daé
lao ddng viéc 1am dAu tién cla nudc ta) cling da thira nhin vé dai dién tap thé lao
déng. Cu thé: Thuong lugng va ky két tép hop khé wéc (thoa udc lao dOng tép the)
tai Pidu 37, 38 (Dleu 38 quy dinh: Dai bidu céng doan khdng cln cb gidy ny quyen
riéng ctia doan vién ciling c6 thé thay mét ho ma ky thoa ude. Néu khong c6 cOng
doan thi dai biéu cong nhén co gidy Oy quyén rd Tang cia nhimg ngudi minh thay
mit méi c6 thé ky két thoa wéce ).Thira nhdn mdt tap hop khé udc dang co hiéu luc
thi hanh trong truong hop khong ky két tap hop khé udc moi: tai Bleu 43; Co
quyen khéng cdo 1én B truéng Bo Lao dong neu xét thy viéc lap kho tiép té clia
cha xi nghiép trai phap ludt: tai Diéu 93; Cé quyén giao thiép vdi cac co quan cia
Chinh pht & c4c xi nghiép tu nhan: tai Didu 172.

8] Nghi dinh 18-CP ngdy 26/12/1992 ban hanh quy dinh vé théa udc lao
dong tap thé da quy dinh vé dai dién tip thé Jao dong, thi didu 2: Thoa udc tap
thé dugce dp dung: & céc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t& k& ca doanh
nghiép thuce lyc lugng vii trang cb quan hé lao cong &n hrong ¢6 tb chic Cong
doan, t6 chirc ciia ngudi lao dong hoic ban dai dién cia tdp thé nguoi lao dong,

ngdai ra didu 6 ciing quy dinh: Ngudi dai dién cho tép thé ngudi lao dong ky
két théa wée lao dong tap thé,

Ngoai phap luit lao dong, thi phap luat v& v& giao, ban khoan doanh nghiép
cho thué doanh nghiép nha nuée cling dd quy dinh ve dai dién tap thé lao dong. Cu
thé: Nghi dinh 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 vé giao, ban Khoéan doanh nghiép
cho thué doanh nghi€p nha nudc di quy dinh “Tép thé lao dong 1a toan bd ngudi
lao dong hién c6 cta doanh nghiép hoéc tap thé nhitng ngudi lao dong tu nguyen
thire hién Nghi dinh quyét Dai hoi cong nhan vién chic doanh nghiép vé nhan giao,
mua, khoan ho#c thué doanh nghiép do Ban chap hanh cong doan doanh nghiép la
dai di¢n hofc ngudi dugc Pai hdi toan thé coéng nhan vién chirc doanh nghiép bau
1am dai dién @& thuc hién viéc nhén giao, mua, nhén khoén kinh doanh hoéc thué

doanh nghiép’.. phap luit v& pha sin doanh nghiép cling 43 quy dinh vé dai dién
tap thé lao dong
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Vén d2 dai dién tip thé lao ddng cling dugc thira nhin & Trung Quéc, dugc
Trung Quéc thi diém thuc hién trong viéc thuong lugng tip thé vé tién luong tir
nhiing ném 2000 (Nghj dinh s6'9 cia B§ Lao ddng va An sinh x4 hoi Trung Qubc:
Céc quy dinh thi diém vé thuong lugng tap thé v& tién luong) va dén 2009 d4 dugc
Juat héa tai Luat trung gian hoa giai va trong tai tranh chép lao déng nim 2009. Tai
céc nudc phuong tdy, vén @& dai dién tap thé lao dong 12 binh thudng, tham chi ca
 trong trudng hop ¢ doanh nghiép dé c6 t6 chirc cong doan (Puc, Phap..)

2.8.2 Muc tiéu gidi quyét vdn dé

- Pam bao mdt co ché bao vé quyén va loi ich hop phdp mét cach toan dign
trén moi linh virc cia quan hé lao dong cho ngudi lao dong.

- K& thira phat huy nhiing quy dinh PLLD dd di vao cude s’c“'mg va dam béao
quan hé lao dong dugc phét trién lanh manh, héi }’163. trong thue t€ hién nay, cling
nhu dép g duge yéu cau cia hdi nhép kinh t& qudc te.

2.8.3 Phuong dn gidi quyét véndé -

Phwong 4n 8A: Giff nguyén nhu quy dinh ctia BLLD hién hanh vé vén @&
nay, trong d6 chi quy dinh dai di¢n tp thé lao ddng trong céac ndi dung vé giai
quyét tranh chép lao ddng va dinh cong, cac nhém vAn dé khéc khong quy dinh vai
trd ctia dai dién tap thé lao dong.

‘Néu quy dinh nhu vay, viéc khong cé dai dién thét, thuong luong thit va
khong bd sung co ché bao vé cho nhém chi thé nay sé& van tiép tuc dua ra mdt bai
toan 12 khong c6 chii thé dé dimg ra bao vé quyén va lgi ich hop phap clia ngudi lao
dong tai doanh nghiép, trong trudmg hop doanh nghiép d6 khong thanh lap cong
doan co s&, va néu vay, thi hién chua ¢6 mét co ché huu hiéu nao dé giai quyét
cing nhu bao vé ngudi lao déng trong truong hop chi doanh nghiép vi pham phap
Juit lao ddng ngoai co ché thanh tra, kiém tra. :

Phwong an 8B: B6 sung quy dinh, theo d6 dbi véi nhitg noi chua thanh 18p
duoc 6 chitc cong doan co s, thi viée dai dién cho ngudi lao dong cia doanh
nghiép s& do céng doan cAp trén co sd (cAp quan, huyén, nganh...) lam dai dién dé
bao vé quyén, loi ich hop phép cua ngudi lao dong va tép thé lao dong. Theo
phuong an nay s€ bo ludn quy dinh vé dai dién tip thé lao dong dugc cur ra dé td
chire, lanh dao dinh céng theo quy dinh trong Chuong XIV cia Bo ludt Lao dong
hién hanh,

Phuong 4n ndy c6 nhirge diém 12 d6i véi céc tinh, thanh phé kinh té 16n thi
céc phét sinh trong quan hé lao déng dién ra hing ngay, hang gio, dén dén viée bo
sung bién ché cho cén bd cong ddan cAp trén s& 1a mot van dé khong the giai quyes,
ngdai ra quy dinh nhu vy s& gin nhu tré thanh quy dinh cAm dinh céng véi tap thé
lao ddng trong doanh nghiép (vi can bd cong doan cé"xp trén co sO 14 can bd cong
chirc, khong dugce dinh cong).

- Phwong 4an 8C: cho phép tap th& ngudi lao ddng cé quyén bau dai dién tap
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thé lao dong ¢ nhimg doanh nghiép chua thanh 18p cong doan co s&; ddng thoi quy
dinh tap thé lao déng ¢6 quyén d& nghj cong doan cap trén co s dai dién va bio vé
lgi ich cho minh.

Vai phuong 4n nay thi dai di¢n tap thé lao dong chi tdn tai theo vu viéc,
trong pham vi doanh nghiép va khéng dugc lién két v6i cac dai dién tap thé lao
dong & doanh nghiép khéc. Cong doan cap trén c6 trach nhiém hd trg, gitip do cho
nhitng nguou dai di¢n tép thé lao déng dé ho hoan thanh nhiém vy, dong thoi phai
gido duc, gisdc ngd ho dé nhimg ngudi ndy som tro thanh nguoi cua td chiic cong
doan.

2.8.4. Khuyén nghi

Qua phén tich trén thi c6 thé thiy phuorng an 8C 1a uu viét hon ¢4, vi vira
phu hop v6i thuc tién qubc g1a vira phi hgp véi thong 1€ qubc té, dam bao quyen
va loi ich hop phap cua ngudi lao dong khi ma c6ng doan hién nay hoat ddng con
yéu, viéc thuong lugng, ky két thoa udc lao dong tap th& con hinh thirc, co ché dbi
thoai gin nhu khong cé.

2.9. V4n d& 9: Giai quyét tranh chip lao dong - Pinh cong
2.9.1. Hién trang vdn dé |

B¢ luét lao dong dd qua ba 14n sira ddi, trong d6 vin dé Tranh chip lao dong,
dinh cdng va giai quyet tranh chép lao dong da duge sura d01 vao ndm 2006 nhung
cho den nay thi céac quy dinh cta phép luét lao dong ve véin & nay chua di vao
cudc sdng. Tinh trang ndy c6 nhiéu nguyén nhan, cé thé do y thirc vé phap luat lao
déng cha ngucn st dung lao dong ciing nhu ngudi lao dong con han che, viée tb
chirc thi hanh cdc quy dinh cta phap lut lao dong trén thuc t& con nhidu thiéu sét,
qua trinh tuyén truyen, pho bién phép ludt va thanh tra, kiém tra chua dugc thyuc
hién tét, trinh dd can bd cong doan co s& do nhiéu nguyén nhén khach quan, chu
quan khong dam duong dugc chitc ndng quan hé binh dang, dm thoai ngay thang
véi ngudi st dung lao dong mdt cach thudng xuyen vé cac van d lién quan dén
quyen nghia vu va l¢i ich cua tip thé lao dong va ngudi lao ddng. Mot trong nhimg
nguyén khéac khong thé thiéu dan den tinh trang trén c6 cac quy dinh cua phép luét

lao ddng vé tranh chip, gii quyét tranh chip va dinh céng chwa thyc sy phu hop
v6i thue tién.

Hién nay tinh trang vi pham phép luat v& lao dong va quan hé lao dong con
kh4 phd bién, nhiéu vu dinh cdng khong ding phap luét xdy ra tip trung & cac khu
cdng nghiép, dia ban trong diém, nhu: thanh phé Hb Ch1 Minh, Pbng Nai, Binh
Duong, Cén Tho, Ha Nbi, Hai Duong, Vinh Phic, chi yeu & cac doanh nghiép co
vbn dau tu nude ngoa1 va ngdy cang gia tng, tir 390 cudc vao nam 2006 1én 550
cugc ndm 2007 va 720 cugc trong nim 2008. Pa sb cac vu dinh cong dugc giai
quyet biang bién phép hanh chinh, _nhung dinh cong khong giam ma lai tang 1én,
gy anh hudng dén doi séng kinh t&-xa hdi tai dia phwong xay ra dinh cong va gidm
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tinh canh tranh trong viéc thu hiit dau tu cua nuéc ta déi véi mét sé nude trong khu
vuc. Mot trong nhitng nguyén nhan din dén tinh trang 14 xuét phét tir quan hé ca
nhén va quan hé lao déng tap thé thudng xuyén gifta ngudi lao dong, tp thé lao
dong va ngudi su dung lao dong khéng duge thiét lap va ting cudng, hé théng hoa
giai co s0, hoa giai bude diu khi hai bén bit ddu nay sinh tranh chap chua thyc
hién vai trd hoa giai cia minh ma chd thé chinh 12 Hoi ddng hoa giai lao ddng co
sd.

‘D1 véi céc tranh chap lao dng tap thé, thi khi xay ra tranh chép can c6 mot
chu thé trung gian hoa glaz nhiéu kinh nghlem du néng lyc va hai hoa dugc céac yéu
céu dan dén tranh chap clia cac bén. Neu noi den hoa giai vién lao dong thi day la
chii thé khach quan, néu dugce dao tao t6t thi day di ning lyc dé giai quyét mdt vu

tranh chap lao dong, tao m6i trrdng lao dong On dinh trong doanh nghi¢p. Nhung
Hbi dbng hoa gidi lao dong thi chua dam bao dugc yéu té khach quan d6i véi vai
trd gidi quyét tranh chip ctia minh. :

Ngodi ra, ¢c6 mét nguyén nhén khong thé khong nhac 1141 trong viéc hoat
déng kém hiéu qua cia Hoi dong hoa giai trong thdi gian qua la viéc cic doanh
nghiép khéng thanh 14p Hoi dong ndy, ma nguyén nhan chinh lai do Céng doan
chua dugc thanh 18p.Theo diéu tra cia B4 Lao dong-Thuong binh va X& hdi trong
nam 2009 thi ¢6 dén 1/3 trong sb 1500 dugc héi khong ¢ td chirc Hai ddng hoa

giai (xem hinh 8)

WDba c6 M Khong cb

Hinh 8. Ti I¢ doanh nghiép thanh dd thanh Igp Héi dong hoa gidi lao dng co s¢

Dua vao ti 18 trén c6 thé thiy ring quy dinh v& viéc thanh lap Hoi dong hoa
gidi theo quy dinh cia phap lut lao dong con nhiéu han ché, nhiéu doanh nghiép
chua thanh 18p dugc td chirc Hoa giai nay va ddy cling 1a mot nguyén nhin dn dén
tinh trang khéng thé giai quyét duge miu thudn, tranh chép lao ddng trong doanh

nghiép.
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Hon nita, ning luc cia H)i dong hoa giai con chua tt, din dén viéc khi xay
ra mau thuln, tranh chép khong biét cach gidi quyet khong tao dugc long tin clua
hai bén tranh chép. Do d6, dya theo két qua diéu tra vé tinh hinh thuc hién B lujt
lao dong cia B lao dong-Thuong binh va X3 héi cho thay chi ¢6 1/3 t6 chire cong
doan dugc héi cho rang hoat dgng cia Hbi ddng hoa gii lao dong co s la t6t, hidu
qua, con lai dasd y kién cho rang hoat dong cua t chirc nay con nhiéu han ché va
yéu kém (xem hinh 9)

3.57

24

BT B Kha £1 Biph thu 7ng Y?u

Hinh 9. Ddnh gid cua Céng doan vé viéc gidi quyet tranh chdp lao dong cia
Héi ddng hoa gidi lao dgng co so

Péi v4i doanh nghiép di thanh 14p dugc Hoi ddng hoa giai lao dong con
chua thyc hién hiéu qua, vy con nhing doanh nghiép khéng thanh lap dugc Hoi
ddng hoa giai lao déng co sO do thiéu t6 chirc cong doan thi da phan sO ngudi lao
dong duge hoi cho ring nén dé tu hai bén giai quyét 1a lua chon dan tién (chlem
57,97%), con néu khong thi dé Hoa giai vién lao dong tham gia giai quyét (chiém
23,29%) rdi mai dén co ché giai quyet tranh chip khac (xem hinh 10).

4.48 1.36

23,988

M T? gi?iquy?t 0 Théng qua Hoa gi?i vién
E Théng qua H?i d7ng tr?ng tdilac d7ng M Toa An
B Khic
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Hinh 10. Y kién ciia nguoi lao dong ve‘: phuwong an gidi quyét.tranh chdp lao
dong tai DN chuwea cé Hpi dong hoa gidi lao djng

i Nhu vdy, c6 thé thdy ring hién nay viéc giai quyét tranh chip lao ddng tép
thé, tranh tinh trang vi pham phap ludt trudc, trong va sau khi dinh cong can thiét
phai tép trung vao co ché hda gidi ma chu thé c6 kha ning nhét trong viéc thyc hién
vai trd nay 1a Hoa giai vién lao dong cdp huyén.

2.9.2. Muc tiéu giai quyét vén dé 9

- Han ghé tinh trang dinh cdng khong tuén theo quy dinh cia phép luft, gy
anh hudng dén moi trudmg kinh € - x3 hoi cia dia phuong néi riéng va dat nude ta
néi chung. _ |

- Péi v6i cac tranh chip vé quyén (do ngudi sir dung lao dong vi pham céc
quy dinh ciia phap lujt lao dong ) thi phai xir 1y thuc hién dang quy dinh cta phap
luét, khdng c6 1y do dé phai tién hanh dinh cdng.

] - Bao dam dugc quyén va lgi ich hgp phap cia cdc bén trong qué trinh giai

quyét tranh chap. | '

2.9.3. Phuong dn gidi quyét vin dé 9

Phwong an 9A

Gi®r nguyén nhu Bd ludt lao dong hién hanh, trong d6 van giao vai trd hoa
gii cho Hoi ddng hoa gidi lao ddng co s& nhdm giai quyét tranh chép a0 dong phat
sinh cia tap thé ngudi lao ddng voi chi sir dung lao dong.

Tuy nhién, viéc lya chon phuong 4n nay gip mdt tré ngai rit 16n dbi véi
nhimg doanh nghiép chua thanh 13p duge t6 chirc cong doin thi khong thé thanh
14p duge Hoi dbng hoa gidi lao dong (chua ké dén nang luc hién con yéu ciia Cong
doan ¢d s&), chi yéu cac doanh nghiép nay 13 doanh nghiép FDI ma hién nay qua
trinh dinh cong khéng tuin theo quy dinh ctia phap luat chi yéu dién ra & nhing
doanh nghiép nay.

Nhung phuong an ndy c6 thé 13 mdt bién phap gidi quyét hitu hiéu trong
tuong lai néu céng dodn dugce thanh 13p & 100% céc doanh nghiép va thyc su 1a
ngudi dai dién bao v§ quyén va loi ich cia ngudi lao dong trong doanh nghiép.

Phwong 4n 9B

Sira ddi, bd sung du thao B luét lao ddng theo hudng bd quyén giai quyfét
tranh chép lao dong cia Hdi dong hoa giai lao ddng co s& d6i voi nhiing tranh chép
lao dong tap thé va tranh chép lao dong ca nhén, giao cho Hoa gii vién lao dong
clp huyén. Mit khac phai tang cudng chét lugng hoat dong cua Hoi d6ng trong tai
lao dong cép tinh dé giai quyét c6 higu qua tranh chap lao ddng tap thé vé loi ich.
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Phuong an nay c6 wvu diém 1a giai quyét dugc mau thuin trong quan hé¢ lao
dong d4i vé6i nhiing doanh nghiép chua c6 cong doan, ngoai ra con khic phuc
duogc tinh trang hoat dong yéu kém cua Hoi dbng hoa g1a1 lao dong trong viéc giai
quyét tranh chép ma chinh chi thé nay 12 mot bén cia van dé tranh chép.

Tuy nhién, phuong an nay hoat dong hiéu qua va gial quyét duoe tinh trang
dinh cong trai phap luat cAn cé mét diéu kién rét quan trong d6 1a phai td chirc bdi
dudng nang he, trinh @6 va k§ néng hoa gidi ctia hoda giai vién lao dong va cac
trong tai vién lao ddng cua Hoi dong trong tai lao ddng. Do d6, vigc thue hién co
hiéu qua cac quy dinh cua phap luét lao dong nham han ché tinh trang dinh cdng
trai phat ludt cén cé su ddng bo trong qua trinh t& chtrc thyc hién, dio tao va bbi
dudng can bd chuyén nghiép, thanh tra, kiém tra va gidm sat qua trinh thyc hién
quy dinh phép luét lao ddng trong doanh nghiép.

Trai véi ngudi lao ddng nudc ta nén noéng mudn giai quyet tranh chip lao
ddng k& ca tranh chip vé 1gi ich that nhanh, cho nén ludn phéan nan vé trinh tu, thd
tuc phirc tap, kéo dai, trong Tuc do xu huéng chung trén cac nroc lai muon kéo dai,
tri ho#n thoi gian giai quyét néu kho di dén thoa thun, dé lai cc bén tiép tuc suy
nghi, can nhic trong hanh dong tap thé. Philippin quy dinh thoi glan bio trude thoi
diém dinh c6ng 12 30 ngdy, M¥ cb trucmg hgp bao trude 80 ngay. nhleu nudc it
nhit cling 15 ngay. O Nhit Ban, tda 4n khong giai quyet tranh chap vé loi ich,
thudng 14 trong tai dua ra phuong an dé cac bén lua chon, 14n thir nhét khong nhét
tri thi tlep tuc giao cho bén ngudi sir dung lao dong can nhic nhucmg bd mot budc,
neu van khong dat dugc thoa thuédn thi tiép tuc phuong 4n méi cho dén khi hai bén

hle}l 15 nhau, khong thiy c6 loi gi hon khi kéo dai thoi gian thuong lugng thi phai
xubng thang.

Phap 1énh thu tuc giai quyet tranh chap lao dong cia nudce ta da thé hién
quan diém nay theo kinh nghlem clia mdt sO nudc vé giai quyet tranh chép lgi ich.

V& tranh chép vé quyen t4t nhién pha1 giai quyét cang sém dé 18p lai trit tu tudn
tht phép luat cang t6t.

2.94. Khuyen nghi chovan dé 9 -

Qua viéc danh gid thyc trang va cac phwong an giai quyet tinh trang dinh
- cOng bét hop phap trong doanh nghiép cho thay phuong an 9b la t5i wu hon ca. Vi
phuong an nay vira giai quyet dugc nhimg tranh chép lao ddng phat sinh trong
nhiing doanh nghlep chua c6 16 chirc cong doan, vira tp trung dugc mot diu méi
trong qué trinh giai quyét tranh chép lao dong, han ché dinh cong va khic phyc
dugc tinh trang hoat dong hinh thac trong g1a1 quyét tranh chép lao dong tép thé
cia Hoi dong hoa giai lao dong trong thoi gian qua. Ngoai ra, viéc chi quy dinh

thAm quyén ctia Hoa g1a1 vién lao dong gitp ting cudng tinh phéap ché trong viéc
quén ly nha muéc dbi voi su viée nay.
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2.10. VAn dé 10: Vén dé 16ng ghép gi6i trong qua trinh xay dyng dy in
B luat Lao dong sira doi

2.10.1 Thyc trang vén dé

$ Viét Nam ciing nhu tai mdt sb nude dang phét trién, nhitng dinh kién vé
cdng viéc ndi trg, chim séc con nho hodc céc thanh vién khac cho gia dinh, thuong
van dugc cho 13 trong trach cla phu nit va céc hoat dong nay thuong dugc cho 1a ¢6
gid tri kém hon nhimg cdng viéc ma ngudi dan 6ng thucmg 1am. Béng chimg la mét
ti 1€ 16n phu nit Chéu A dang pha1 lam nhiing cong viéc nang nhoc, ning suét thép,
dé bi tén throng véi mite luong thip trong khu vuc ph1 chinh thirc. Thém vao do, ti
1& thit nghiép ciia nif thanh nién cdn cao va phu nit vén chu yéu bj c01 1a lyc lugng
lao dong phu trg hay ngudi mang lai thu nhép thir yéu, sau nam giéi (cu thé 45%
phu nir Chau A luc lugng lao déng tiém ning chwa dugc khai thic, so véi 19% &
nam gioi).

O nuéc ta, khi lao d6ng nir 12 hec lugng lao déng quan trong, khong thé
thiu trong nhiéu linh vuc, nhu: ¢ linh vire kinh té, phy nit chiém 50,2% ty trong
lao dong trong san xuét nong, lam, ngu nghiép; d6i véi cac linh vuc dich vu,
thuong mai, du lich, buu chinh vién thong, tai chinh, ngén hang con sb nay 1a
51,8% ; trong linh vuc gido dyc va dao tao, vin héa, x& hoi, phu nif chiém 70%.. thi
chat luong viéc lam thép 13 thach thic d6i voi thi tmcmg lao dong cho phu nir va
vén dé - nay nghiém trong hon ca thét nghiép, do d6 viéc dua nguyen tic tra luong
binh dang cho nhimng cong viéc co gia tri tvong dwong gilta nam va nit 14 mdt ndi
dung rit quan trong nhim han ché tinh trang nay ciing nhu nhu'ng dinh kién phu nit
14 luc lugng lao ddng phu trg hay ngudi mang lai thu nhép thir yéu, sau nam gidi.

Tai Viét Nam, ILO va céac dbi tac ba bén di hop tic trong viéc thic diy binh
ding gidi gura nam va nir lao dong nhim ting cuong co héi cho phu nir cé dugce
viéc lam va thu nhép bén vimg théng qua nhidu hinh thire nhu hd trg phét trién
doanh nghiép sir dung nhleu lao dong nit; ngin chin budn béan va boe 1§t lao dong
vo6i phy nif; nghlem cAm cac hinh thirc phan biét gidi tinh truc tiép va glan tiép,
thiic ddy chi trd cong bing cho khdi lugng va chit luong cong viéc ngang
nhau..nhiing hanh dong nay chic chén sé& thiic dAy binh ding gidi va trao quyén cho

phu nit.

Lujt Binh ding gi6i dugc ban hanh véo thing 11/2006 (c6 higu luc tr thang
7/2007), da c6 mot vai trd quan trong trong viéc dam bao binh ding gitta nam va nit
trong cac linh vyc clia ddi song x4 hoi va gia dinh, diy 1a mét van ban thé hién
dugc vai trd va vi tri cia phy nit Viét Nam trong su nghlep phat trién va X8y dung
d4t nuée, cling nhu nhim bao dam loi ich chinh déng cta phu ni trong tat ci cic
linh vy, loai bé mei hinh thirc phén biét dbi xir véi phu nir nhu ti€p tuc cu thé hoa

* Theo béo c4o “Phy nit va céc thi trutmg lao dfng & Chiu A: T4i can bing huéng t6i binh ding gisi” do Ngn hang
Phét trién Chéu A (ADB) v4 Van phang khu vye Chéu A - Théi Binh Duong clia Té chirc Lao dong quéc té (ILO)
phét hanh.
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nguyén téc binh d&ng nam nit da duge khing dinh trong céc vin ban phép luét mai
dugc ban hanh trong nhiing nidm qua nh: Luét Béo v&, chim sdc va gido duc tré
em ndm 2004, Bo luat Té tung Dan sy nam 2004, Bd lujt Dén sy nim 2005, Ludt
sira dbi, bd sung mét sb didu cta Lujt Thi dua khen thudng so 47/2005, Luét Bao
hiém x& hdi nam 2006, Ludt Day nghé nam 2006, Luat Phong chong bao lyc gia
dinh n&m 2007...

Va dén nay du thao Bé luat Lao dong stra dbi 43 tiép tuc thé hién quan diém
ndy qua viéc bd sung nhiéu ndi dung nhu: nguyén thc tra luong binh d%.ng cho nam
vA nit dbi véi cong vie c6 gia trj tuong duong; cdm viée phén biét doi xir ve tinh
trang hon nhén; ho trg doanh nghiép st dung nhiéu lao d4ng nit; ting thoi gian nghi
thai san; dam bao mirc luong cta ngudi lao dong nir sau khi nghi thai san ngang
bing mirc lwong trude khi nghi.v.v.. nhing no6i dung trén s& tiép tuc gép phén néng
cao nhén thire, trach nhiém ciia ngudi sir dung lao dong dbi vai lao dong nit, thuc
hién binh ding gidi, dap tmg yéu cu cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap
kinh t& quc t&, cai thién doi song vét chat cuia lao dong nix n6i riéng va phy nit no6i
chung. _

2.10.2 Myc tiéu giai quyét van dé

- Tiép tuc x6a bd dinh kién vé gidi trong tuyén dung va st dung lao dfng,
dbi xir binh déng tai noi 1am viéc vé viéc lam, tien cong, tién thudng, béo hiém xa
hoi, diéu kién lao dong va cac diéu kién lam vigc khac.

- Pam béo hai hoa giita quyén 1am viéc véi thién chirc 1am me ctia lao dong

2.10.3 Phuong dn, khuyén nghi

(B luat Lao dong hi¢n hanh, vAn d2 binh ding gioi dd dugc nghién ci,
tiép thu vi Viét Nam I thanh vién cta Lién Hop quéc va T6 chirc lao dong quéc té
ILO, c6 thuén loi trong viéc tham khao cac Cong udc va khuyén nghi cta ILO,
chon loc véan dung nhitng quy dinh c6 tinh phd bién, phi hop véi trinh d6 phat trién
va dic thu cia minh, ddng thoi tham khao ca kinh nghiém vén dung cong ude ILO
vao luit lao déng cia cic nude ¢6 nén kinh té thi trudng trong qua trinh xdy dung
BY lujt Lao dong, vi dy Cong udc s& 29 (1930) v& lao ddng cudng bic da duge cu
thé héa & Didu 5- B$ ludt Lao ddng va quy dinh chi tiét tai Nghi dinh vé viéc lam,
Céng udc sb 100 (1951) v& tra cong binh ding giita nam va nit cho mét cong viéc
¢6 gid tri ngang nhau, Cdng ude sb 95(1949) vé bao v& tién hrong, Cdng udc sb 26
(1928) v& thiét 1ap nhimg phuong phép 4n dinh mire luong 0i thidu déu duoc
nghién ctu tham khio trong Chuong VI-Tién luong véi 13 Diéu va cy thé hoa
trong cac Nghi dinh ban hinh céc mirc luong, thang luong, bang luong cla cac
nganh y té.. D4y chinh la mét nguf’in luat quan trong trong viéc xay dung B luét
Lao dong hién hanh ciing nhu trong qua trinh sira dbi B6 luat Lao dong, do vay
viée tiép tuc bd sung “nguyén tic tra luong binh ding gifta nam va nft cho cong
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viéc b gid tri tuong duong” s& thé hién dugc sy binh déng gilta nam va nit trong
vigc lam, x6a bd dinh kién vé glO’l trong tra luong, cling nhu dua ra mt cach xéc

dinh tién luong dugc tra bang cac tidu chi khach quan, khéng lién quan dén gidi
tinh ctia nguoi lao dong.

V& vén d& nam, nir binh ding v& tiéu chudn, d5 tudi khi tuyén dung, khi xay
dyng B9 ludt Lao dong 1994 ndi dung nay d& dugc tham khao ¢ Cong udc 56 138
(1973) v& tudi téi thidu duge di 1am viée va cu the & Piéu 6 -BLLD, trong do quy
dinh “ ngudi lao dong l1a nguol it nhét da 15 tudi, c6 kha ning lao dong va co glao
két hop dong lao ddng”, ngoai ra viéc cAm céc hanh vi phén biét dbi xir trong qua
trinh tuyen dung da dugc B6 luit Lao dong hién hanh cu thé héa & dleu 5, trong do
cém viéc “ phan biét d6i xir v& gidi tinh, dan toc, thanh phan xd h§i..” va den du
thao B luét Lao ddng sira dbi, ngodi vigc tiép tuc gilt nguyén cac quy dinh tién bo
nay, du thao con bd sung, viéc cam phan biét dbi xir v& “tinh trang hon nhan” nhim
hoan thién hon céc ndi dung vé glo'l trong B ludt Lao dong, va ddy ciing la mdt
budce dé cic quy dinh hig¢n hanh v€ gidi di vao cufe song khéc phuc va tién t6i x6a
bd dinh kién vé giéi. Vén de nay d4 dugc Chinh pht trien khai thyre hién thdng qua
viéc ban hanh Nghj dinh s6 55/2009/ND-CP quy dinh xir phat hanh chinh v€ binh
dang g101 trong d6 quy dinh “1. Phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000 ddng
dbi v6i hanh vi phén cong cdng vigc mang tinh phén biét d6i xir gifa nam va nit
din d&n chénh 1éch vé thu nhap hoic chénh léch vé mirc tidn luong, tién cdng cia
nhiing ngudi lao dong co cung trinh d9, na.ng Iyc vi 1y do giéi tinh.; 2. Phat tién t
5.000.000 dong dén 10.000.000 ddng dm véi mét trong cac hanh vi sau day: a) AP
dung céc didu kién khic nhau trong tuyen dung lao dong nam va lao déng nir dbi
véi cung mot cong viéc ma nam, nit déu c6 trinh d6 va kha ning thyc hién nhu
nhau, trir truong hgp ap dung bién phap thic diy binh dang gi6i hodc dbi voi céc
nghe nghiép dic thii theo quy dinh cia phap luét; b) T chéi tuyén dung ho#ic tuyén
dung han ché lao dong nam hodc lao dong nit vi ly do gidi tinh, trir trudmg hop ap
dung bién phap thic ddy binh dfing gidi; sa thai hodic cho théi viéc ngudi lao dong
vi ly do gi6i tinh ho#ic do viéc mang thai, sinh con, nudi con nhé.- Diéu 8”.

Qua céc ndi dung trén co thé thay rang, dy &4n B6 luét Lao dong stra d6i 13
mit dao luat thé ché héa quan diém, dudmg 16i cta Dang va Nha nude ve binh dang
gioi nham bao vé quyén, lgi ich hgp phép ctia nam va nif, dong thoi tiép tuc khing
dinh quyét tdm manh mé& ciia Nha nudc ta trong vidc cu thé héa va thuc hién cac
didu udc qubc té v& quyén con ngudi va binh ding gi6i ma nude ta 12 thanh vién.

III. GIAM SAT THU'C BIEN PHUONG AN BUQC LUA CHQN

Viéc g1a.m st thyc hién phuong an c6 ¥ nghla quan trong d6i véi ca qua
trinh Dénh gia Dy bao Tac dong Phép lut. Viéc giam sat va danh gia thyc hign s&
cé ¥ nghia quan trong nhim dam bao tinh thuc tién va hiéu qua cia B luit Lao
dong néi chung va cu thé 14 dol véi phuong 4n khuyén nghi dugc lya chon. Pé xay
dyng mét co ché giam sét, cin thyuc hién cac hoat dong sau:
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-Xay dung mét co ché cho viéc gidm sat nhim do ludng mirc §§ tudn thu

r

phap lujt va tien dd dat dugc cac myc tiéu chinh sach dat ra dbi véi BO luat Lao
d6ng sau khi Ludt duge chinh thirc ban hanh va ¢6 hiéu luc thuc hién. Xac dinh 18
trach nhiém ctia nhitng don vi chiju trach nhiém giadm sdt viéc thyc hién B ludt Lao
dong;

-Céc chi sb giam sat phai dat dugc cac tiéu chi nhu: cu thé, c6 thé do ludng
duge, cé tinh kha thi, phit hop va ¢ quy dinh v& thoi gian cu thé;

_X4c dinh dugc phuong thirc, ngudn sb lidu, dit lidu dé danh gid viéc tuén
thi tuc hién B luét Lao dong theo cac tiéu chi trén;

“Xay dung dugc mdt kénh déi thoai, c6 thé theo hinh thirc truyén théng hodc

qua website cia B¢ Lao dong nhim phan anh nhimg vudéng méc va khé khin ciing
nhu vén dé nay sinh trong qué trinh thuc hién luat;

_Xay dung ché dd v& béo céo tinh hinh thyc hién BS Jujt Lao dong, dic biét
chi trong vao céc ndi dung cua Phuong 4n da dugc lya chon. Cac bao cdo nay cod
thé so sanh véi nhimg ket qua dd dwa ra trong Bg'lo cdo Panh gid Du bdo tac ddng,
dong thoi dua ra céc khuyén nghi vé kha nang dieu chinh cho pht1 hop véi tinh hinh
thyre t& hodc dbi véi timg giai doan néu cén thiét.

IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Két luin

Du 4n B6 luat lao dong da thé ché héa chi truong, dudng 16i coa Dang, phd
hop véi thue tidn phét trién dAt nuéc trong timg thdi ky va timg budc hoi nhép
quéc té. Cc ndi dung cta du 4n B) luét lao dong da dap tmg dugc céc yéu ciu cha
phap luét v& lao dong trong nén kinh t& thi trrdong dinh hudng x& hoi cha nghia.

Cac ndi dung nhur: hop dbng lao dong, thoa uéc lao dong tép thé, tién luong,
bao hiém x4 hdi, ky luit lao dong, trach nhiém vat chét, tranh chép lao dong va co
ché gidi quyét tranh chip lao ddng, dinh cong; thdi gid lam viéc, thoi gio nghi ngod,
an toan, vé sinh lao ddng.v.v. d4 bao ham day du yéu ciu cia cac bén trong quan hé
lao ddng hién nay, dam béo tinh kha thi trong qué trinh trién khai thi hanh trén thuc
tién.

Hon nita, cac quy dinh cia dyu dn BS ludt lao dong ngoai viéc bao vé quyén
va loi ich hop phép cia ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong con tao didu kién
cho viéc hinh thanh, x4c 14p quan h¢ lao dong trén thuc té phit hop véi quy luét cia
kinh té thi trrong dya theo nguyén tic ty nguyén, binh déng, hop tac, ton trong loi
ich ctia céc bén.

2. Kién nghi

Mdt sb quy dinh cia du 4n Luit nhit 12 nhing hinh thtc lao ddng méi con
mang tinh nguyén tic, chua quy dinh dugc chi tiét, do d6 viéc bao dam qué trinh
thue thi hidu qua thyc t€ s€ phai tiép tuc theo ddi viéc thuc hién dé kip thoi cy thé
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hoa, diéu chinh sat thuc té, vi quan hé lao dong rét da dang, phat trién lién tuc theo
su phat trién ctia kinh t&-x3 hdi dAt nuée.

Do d6, viéc td chirc thuc hién ndy cin c6 srr quan tAm cta rat nhidu céc B9,
nganh, cic co quan, doan thé cling nhu cac doanh ngh1ep va ngudi lao dong. Trong
do6, Cong tac thanh tra, klem tra cin duoc ting cudng vé sb Iuorng, chét luong dam
bao dap img yéu cdu vé& gido duc va phong ngira hanh vi vi pham phép luit lao
dong trén thuc té.

Ngodi ra, cong tac tuyén truyén phé bién gido duc pha'lp lugt cAn phai dugc
ting cudng, song song v4i cong tac thanh kiém tra, ting cudng cong tic dao tao
cén b chuyén nghiép vé& cac mit cong tic quén ly nha nudc. Vi hién nay, diéu kién
kinh t& x& hoi ctia nuéce ta con thap, nhén thirc vé phap luit noéi chung va phap luat
lao dong néi riéng clia cA ngudi lao déng va ngudi sir dung lao déng con han ché,
day 14 nguyén nhan chinh din téi viéc chip hanh khéng nghiém phép lut lao dong,
gdy kho khian trong qua trinh trién khai &p dung phip lust, cén tr& viéc phét trién
mdi quan hé lao ddng trong doanh nghiép.

Bi cing voi cac nhiém vu trén 1a viéc x4y dyng va ban hanh van ban hudong
din, nhim dam bao tinh dong b, khic phuc tinh trang ¢6 van ban hudng din Bd
ludt Lao dong sau nhiéu thang B Luét c6 hiéu luyc méi dugc ban hanh, chét hrong
con han ché, c6 diéu khoan huwéng din khong phi hop giy anh huéng dén qua trinh
trién khai, n6i dung chéng chéo, gay kho khian cho viéc thuc hién ding quy dinh
cua phép luat./.

BQ LAO PONG - THUONG BINH VA XA HOI
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